K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Rast kommune

Ordfereren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Elsa Saghaug

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjelhus Kleiven

Deres ref.: . Saksbeh.: Berit P Pedersen Telefon: Dato:
Virref.: 08/22/441.5.1/BP E-postadr.: berit@k-sek.no 91360938  08.02.2022

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET I RGST KOMMUNE
Det innkalles med dette til mete i kontrollutvalget.

Matested: Radhuset kommunestyresalen (Microsoft Teams)

Mpetedato: Fredag 24.fcbruar 2022

Tid: Kl. 14:00
Vedlagt folger sakliste og saksdokumenter.
Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til
K-Sekretariatet i god tid for metet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner. En eventuell innkalling av varamedlemmer
vil skje i egen innkalling.
Kommunedirektoren innkalles i sak 03/22.

Merknad: Magtet starter kl. 1400.

Enkelte saker kan bli fart for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten
for naermere informasjon.

Med vennlig hilsen
Berit P Pedersen
seniorradgiver
Gjenpart:

- Varamedlemmer (NB Mgter ikke uten saerskilt innkalling)

- Kommunedirektoren
Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
K-Sekretariatet IKS ~Fylkeshuset Postmottak Ringv. 1 Rédhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 TROMS@ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAR 8048 BOD@
9296 TROMS@ TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 91351994 TIf. 95 10 90 02 TIf. 91 36 09 38

www.k-sek.no Org.nr. 988 064 920






K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg: Kontrollutvalget i Rest kommune

Metedato:  Torsdag 24.februar 2022

Tid: Kl. 14:00

Motested: Kommunehuset — kommunestyresalen — (Microsoft Teams)
Saknr  Tittel U.off.
01/2022 Kontrollutvalgets arsrapport for 2021

02/2022
03/2022
04/2022
05/2022

06/2022

07/2022

08/2022

09/2022
10/2022

Kontrollutvalget arsplan for 2022

Oppfolging av KU sak 20/2021 Saksbehandlingstid og gebyr i byggesaker
Rapportering fra revisor — interimsfasen — Rost kommune

Rapport forvaltningsrevisjon — Nytt oppvekstsenter — planlegging og
offentlige anskaffelser

Rapportering fra revisor — forenklet etterlevelseskontroll 2021 med
ekonomiforvaltningen— Revisors uavhengige attestasjonsuttalelse
Oppfolging av KU sak 26/2021 Rest kommunes oppfolging av
kommunelovens bestemmelser vedrarende besvarelse av henvendelser
sendt til kommunen

Referatsaker

Eventuelt

Godkjenning av mgteprotokoll 24.02.2022






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Rgst kommune 01/2022 24.02.2022 | Berit P Pedersen

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2021

Innstilling tilved tak:
1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til &rsrapport som sin &rsrapport for 2021.
2. Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret 4 fatte slikt ve d ¢ a k:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2021 tas til orientering.
Vedlegg:
Forslag til arsrapport for 2021
Saksutredning:
Kontrollutvalget avgir hvert &r en arsrapport til kommunestyret. Kontrollutvalgets arsrapport

kommer i tillegg til den rapporteringen som skjer i forbindelse med enkeltesaker, og
inneholder en samlet oversikt over de viktigste sakene kontrollutvalget har arbeidet med.

Bodg, 04.januar 2022

Berit P Pedersen
seniorradgiver
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1. INNLEDNING

Hosten 2020 trddte ny kommunelov i kraft fra tidspunkt for konstituering av nytt
kommunestyre etter valget.

Den nye kommunelov av 22.06.2019 nr. 83 gir bestemmelser om kommunens virksombhet,
organisatoriske regler, saksbehandling samt regler om tilsyn og kontroll, revisjon, mv. Flere
bestemmelser om kontroll og tilsyn som tidligere var i forskrift er né leftet inn 1 2019-loven.

Ny forskrift om kontrollutvalg og revisjon er nd av 17.06.2020 nr. 904.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL OG SAMMENSETNING

2.1 Formal

Etter kommuneloven har kommunestyret det gverste tilsyn med den kommunale forvaltning,
jf. § 22-1. For & ivareta dette tilsynsansvaret velger kommunestyret selv et kontrollutvalg som
skal "foresta det lgpende tilsyn med den kommunale forvaltning pé sine vegne", jf. § 23-1.

2.2 Valg - sammensetning

Kontrollutvalget har 5 medlemmer og 5 varamedlemmer oppnevnt av kommunestyret.
Kontrollutvalget kan etter ny lov fortsatt ikke tillegges andre oppgaver enn det som knytter
seg til kontroll- og tilsynsfunksjonen. Det vil si at kontrollutvalget ikke skal delta i den aktive

politiske beslutningsprosessen.

For innevarende valgperiode (2020-2023) bestér kontrollutvalget av:

Faste medlemmer Varamedlemmer
Mette Buschmann - Leder Anne C. Pedersen
Kari-Anne Nilsen* Kent Storaker
Ase Ann Karlsen Endre Einevoll
Terry Torsteinsen Sverre Adolfsen
Thomas Johnsen Ivar Karoliussen

*medlem av kommunestyret

3. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET

Utvalget har truffet sine vedtak i meter. Det er skrevet protokoll fra metene. Utskrift av
meteprotokollene er sendt utvalgets medlemmer og oppdragsansvarlige revisorer, samt at
protokollene publiseres pa kommunens hjemmeside.

Tidspunkt for matene er blitt fastsatt av utvalget selv, og metene har blitt holdt for 4pne derer.
Innkalling til metene har veert sendt ordferer, kommunedirektoren og oppdragsansvarlige
revisorer, og inncholdt en oversikt over de sakene som skulle behandles samt
saksdokumentene.

K-Sekretariatet IKS har i 2021 sarget for saksutredning og evrig sckretariatsbistand.



4. KONTROLLUTVALGETS ARBEID I 2021

4.1 Generelt om kontrollutvalgets oppgaver

Kontrollutvalget skal som nevnt ovenfor fere det lgpende tilsyn med den kommunale
forvaltning (inkludert selskaper) pd vegne av kommunestyret. Kontrollutvalgets oppgaver
fremgér av lov, forskrift eller kommunens egne retningslinjer.

Kommunelovens § 23-2 er en sentral bestemmelse som sier at:

Kontrollutvalget skal pdse at

a)
b)
¢)

d)

¢)

kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pd en betryggende
mdte

det fores kontroll med at den pkonomiske forvaltningen foregdr i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i

det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Kontrollutvalget skal videre:

v' Vedta planer for utvalgets virksomhet og planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

v

v

Gjennomfere risiko - og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av mulige
forvaltningsrevisjonsprosjekter i perioden.

Avgi uttalelse til arsregnskapet.

Folge opp merknader fra revisor (i nummererte brev, eller i &rsregnskapet).

Rapportere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret.

Falge opp kommunestyrets vedtak i saker som er rapportert.

Utarbeide budsjett for kommunens tilsyn og kontrollarbeid.

I tillegg kan kontrollutvalget ta opp andre saker ut fra sitt mandat for kontroll og tilsyn.

4.2 Aktiviteter gjennom aret

Kontrollutvalget har i 2021 hatt 3 meter. Et mete har veert lagt til rddhuset og 2 meter har vart
gjennomfert p4 Teams. Utvalget har behandlet 27 saker. Det ble fremmet 2 saker til
kommunestyret. I tillegg legges protokoller fra kontrollutvalgets meter fram for
kommunestyret som orientering.



Utvalget er gjennom 4aret blitt holdt underrettet om revisjonens virksomhet, og har fert tilsyn
med at revisjonsarbeidet har foregitt i samsvar med gjeldende forskrift og andre
bestemmelser.

4.3 Forhold behandlet i 2021
De forhold som er behandlet kan oppsummeres som falger:
Regnskapsrevisjon:

Kontrollutvalgets har flere oppgaver knyttet til regnskapsrevisjonen. Den mest sentrale er det
sdkalte «pé-se» ansvaret overfor kommunens revisor. Det betyr at kontrollutvalget blant annet
skal pase at kommunes regnskaper blir revidert pa en betryggende méte. Det er kommunens
regnskapsrevisor KomRev NORD IKS som utferer revisjonen og gjennomferer andre
revisjonshandlinger, herunder utsteder revisjonsberetninger. Kontrollutvalgets «pa-se» ansvar
ivaretas gjennom en rekke lgpende orienteringer og tilbakemeldinger fra revisor gjennom éret.

v Rost kommunes regnskap for 2020
Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til kommunens arsregnskap for 2020.

v Querinihallen KFs regnskap for 2020
Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til foretakets &rsregnskap for 2020.

v’ Rapporteringer fra revisor
Revisjonen har orientert kontrollutvalget om revisjonsstrategien for arsregnskapet til
foretaket og kommunens darsregnskap. I tillegg har revisor orientert om lopende
revisjonsarbeid i aret. Revisor har ogsa gitt kontrollutvalget en orientering om deres risiko
og vesentlighetsvurdering for utvelgelse av forenklet etterlevelseskontroll for 2021.

Nummererte revisjonsbrey:

Ifelge kommunelovens § 24-7 péhviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke forhold
overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortlepende nummererte
brev, med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har i henhold til kontrollutvalg- og
revisjonsforskriftens § 3 en plikt til & péase at skriftlige papekninger fra revisor blir fulgt opp.

Revisor har ikke sendt nummerert revisjonsbrev til kontrollutvalget pa Rest i 2021.

Forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen:
Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll er nedfelt i kommunelovens § 24-9 som sier:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens skonomiforvaltning i
hovedsak foregadr i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til d vurdere om det foreligger
brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.»



Kontrollutvalget behandlet sak 12/21 i mete 6.mai 2021 og fattet folgende vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisors attestasjonsuttalelse datert 02.03.2021 angdende
etterlevelseskontroll med kommunens okonomiforvaltning, der omrddet vertskommuneavtale
om barneverntjenesten med Bodp kommune var valgt ut for kontroll. Revisors konklusjon er
at Rost kommune i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelser, avtale og vedtak for
okonomiforvaltningen pd dette omrddet. Imidlertid mener revisor at det er skjedd endringer
som ikke er tatt inn i avtalen. Endringene burde fort til en fornyelse eller reforhandling av
avtalen.

Kontrollutvalget registrerer at Rost kommune opplyser at det er satt i gang et arbeid for at
vertskommuneavtalen om barneverntjenesten mellom Rost kommune og Bods kommune
oppdateres. Kontrollutvalget forutsetter at revisor folger opp at de opplyste tiltakene
ferdigstilles.

Forvaltningsrevisjon:

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av skonomi, produktivitet, miloppnaelse og
vitkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. I valgperioden skal
kontrollutvalget sprge for at det blir gjennomfert forvaltningsrevisjon av utvalgte deler av
kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av utvalgte selskaper kommunen eller
fylkeskommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon utfores av KomRev NORD IKS
etter bestilling fra kontrollutvalget.  Hvilke saker som skal bli gjenstand for en
forvaltningsrevisjon bestemmes av kommunestyret eller av kontrollutvalget selv etter sarskilt
delegasjonsfullmakt.

Kommunestyret har i sak 35/20 behandlet plan for forvaltningsrevisjon og cierskapskontroll
for perioden 2020-2024. Kommunestyret vedtok kontrollutvalgets innstilling til prosjekter i
planperioden, og er folgende:

I Offentlige anskaffelser — ny skole
2. Miljestasjon/Renovasjon
3. Grunnskole

Kontrolluvalgt behandlet prosjektskisse forvaltningsrevisjonsprosjekt — ny skole —
planlegging og offentlige anskaffelser i mote 11.mars sak 04/2021 og fattet folgende vedtak;

Kontrollutvalget viser til overordnet prosjektskisse for forvaltningsrevisjonsprosjektet « Ny
skole — planlegging og offentlige anskaffelser», og ber KomRev NORD gjennomfore
prosjektet.

Under behandlingen av saken ble dato for ferdigstillelse dreftet, og det ble anmodet om at
rapporten ferdigstilles innen 1.10.2021, slik at rapporten kunne behandles i mote den
14.10.2021.

Status:

Kontrollutvalget mottok et notat fra KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
den 30.08.2021. I notatet beskrives arbeidet som er gjennomfort og det orienteres i samme
notat at prosjektet ikke kunne leveres innen fristen. Arsaken til dette var at kommunen ikke
hadde levert all etterspurt dokumentasjon innen fastsatt frist. Ifelge mottatte notat vil
rapporten ferdigstilles og leveres innen «ultimo 2021». Rapporten er mottatt og behandles i
kontrollutvalgets farste mote i 2022,



Eierskapskontroll:

Kontrollutvalget skal ogsa pase at det feres kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv. Hvilke selskaper som skal undergis slik
kontroll fastsettes av kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget. P4 samme méte som
ved forvaltningsrevisjoner er det forvaltningsrevisor i KomRev NORD som utferer
selskapskontrollene pa bestilling og oppdrag fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har iht. kommunelovens bestemmelse rett til & veare til stede pa
representantskapsmeter og generalforsamlinger i interkommunale selskaper og aksjeselskaper
der Rost kommune alene eller sammen med andre kommuner eller fylkeskommuner eier alle
aksjene. Kontrollutvalget har gjennom 2021 valgt & ikke delta pd meter i kommunalt eide
selskaper.

Kommunestyret vedtok i forbindelse med behandlingen av plan for eierskapskontroll, og ikke
gjennomfoare eierskapskontroller i planperioden 2020-2024.

Andre saker:

I kontrollutvalget skilles det mellom oppgaver som kontrollutvalget skal gjore og kan gjere.
Utover de oppgaver som er hjemlet i lov og forskrift kan kontrollutvalget behandle «andre
saker» som faller inn under kontroll og tilsynsfunksjonen. Dette er ikke en vedtakskontroll, og
utvalget tar heller ikke stilling i enkeltsaker. Kontrollutvalgets rolle ligger her i 8 avdekke
mulige kritikkverdige forhold som eventuelt kan meddeles sarskilt til kommunestyret.
Grunnlaget for & iverksette undersekelser i «andre saker» kan komme fra utvalget selv, media
eller fra henvendelser direkte og eksterne tips.

Sak 15/2021 Revidering av reglement for kontrollutvalget i Rest kommune

Kontrollutvalget behandiet saken i mote 14.0ktober 20210g fattet folgende innstilling som ble
sendt kommunestyret;

Kontrollutvalget rar kommunestyret til d treffe slikt vedtak:

Kommunestyret vedtar kontrollutvalgets forslag til nytt revidert reglement for kontrollutvalget
i Rost kommune.

Kommunestyret har vedtatt kontrollutvalgets innstilling.
Sak 18/21 Forvaltningsrevisjon barnevern - vertskommuneavtale
Kontrollutvalget behandlet ovennevnte sak i mgte 14.0ktober 2021 og fattet folgende vedtak;

Kontrollutvalget i Rast kommune iverksetter ikke forvaltningsrevisjon pd omrddet barnevern,
men avventer resultatet fra rapporten som er bestilt av kontrollutvalget i Bode kommune.

Kontrollutvalget ber K-Sekretariatet innkalle kommunedirektoren til forste mate i 2022 for d
redegjore for barnevernstjenesten i Rost kommune. Kontrollutvalget utarbeider et notat som

sendes kommunedirektoren i forkant av motet.

Kontrollutvalget folger opp saken i 2022.



Sak 20/2021 Saksbehandlingstid og gebyr i byggesaker
Kontrollutvalget behandlet saken i mete 14.0ktober 2021 og fattet folgende vedtak:

1. Kommunedirektoren bes gi en skriftlig redegjorelse om kommunens praksis knyttet til
reduksjon av gebyrer i byggesaker som fastsatt i byggeforskrifiens § 7-6.

2. Kommunedirektaren bes oversende en oversikt over gjennomforte reduksjoner i saker
siste 3 dr.

3. Svarfrist settes til 31.12.2021, kommunedirektoren innkalles til kontrollutvalgets forste
mate i 2022.

Kontrollutvalget felger opp saken i 2022.

Orienteringer/andre saker:

Axrsrapport 2020

Kontrollutvalgets &rsplan for 2021

Budsjettramme 2022 for kontrollorganenes virksomhet
Kontrollutvalgets mateplan 2022

Henvendelse fra FKT — Spersmal om medlemskap

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklering

AN N N A

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighetserklering

Rost, den 24.februar 2022

Mette Buschmann

leder
Kari-Anne Nilsen Ase Ann Karlsen
nestleder medlem
Terry Torsteinsen Thomas Johnsen

medlem medlem






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mpatedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Rgst kommune 02/2022 24.02.2022 | Berit P Pedersen

KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN FOR 2022
Innstilling tilved t a k:
Kontrollutvalget godkjenner forslag til drsplan 2022.
Saken gjelder:
Utarbeidelse av &rsplan 2022 for kontrollutvalget.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Forslag til arsplan for 2022
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

K-Sekretariatet legger fram utkast til Arsplan 2022 for utvalget, jf. vedlegg 1. Det vil vaere
naturlig at utvalget selv ser nermere pa planen.

Kontrollutvalget drefter om det er flere forhold/saker som enskes omtalt i &rsplanen.

Bodg, den 6.januar 2022

Berit P Pedersen
seniorradgiver






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Rest kommune 02/2022 24.02.2022 [ Berit P Pedersen

KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN FOR 2022
Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget godkjenner forslag til drsplan 2022.
Saken gjelder:
Utarbeidelse av arsplan 2022 for kontrollutvalget.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Forslag til arsplan for 2022
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

K-Sekretariatet legger fram utkast til Arsplan 2022 for utvalget, jf. vedlegg 1. Det vil vaere
naturlig at utvalget selv ser nermere pa planen.

Kontrollutvalget drefter om det er flere forhold/saker som gnskes omtalt i drsplanen.

Bodg, den 6. januar 2022

Berit P Pedersen
seniorradgiver






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Rgst kommune 03/2022 24.02.2022 | Berit P Pedersen

SAKSBEHANDLINGSTID OG GEBYR 1 BYGGESAKER — SVAR SAK 20/21
Innstilling tilvedta k:
(saken fremmes med dpen innstilling)

Saken gjelder:
Oppfelgning av KU sak 20/21, kommunes plikt til 4 redusere gebyr av eget tiltak

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Svar fra kommunedirekteren av 31.12.2021

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kontrollutvalget traff den 14.10.2021 i sak 20/21 slikt vedtak:

1. Kommunedirektoren bes gi en skriftlig redegjorelse om kommunens praksis knyttet til
reduksjon av gebyrer i byggesaker som fastsatt i byggeforskriftens § 7-6.

2. Kommunedirektoren bes oversende en oversikt over gjennomforte reduksjoner i saker
siste 3 dr.

3. Svarfrist settes til 31.12.2021, kommunedirektoren innkalles til kontrollutvalgets forste
mote i 2022.

Kommunedirekteren har fulgt opp vedtaket fra kontrollutvalget ved epost av 31.12.2021 hvor
det blant annet fremkommer:

Viser til vedtak i Rost kontrollutvalget november 2021.
Vedlagt folger oversikt over byggesaker og gebyrer for 2019, 2020 og 2021 i Rast kommune.

Kommentar til oversikten:




o En del saker er ikke besvart. Dette er enkle saker som kommunen ikke har hatt
kommentarer til. Disse sakene anses at tillatelse er gitt hvis kommunen ikke gir svar
innen 3 uker.

e Noen saker har det pdgdtt en del muntlig som ikke fremkommer i oversikten. Det kan
veere avklaringer i saken som blir gitt pr telefon. Dette vanskeliggjor beregning av
frister

o Det kan veere utfordrende d overholde frister ndr saksbehandler har ferie eller fraveer.

e Det er avdekket at det mangler utsending av gebyr i en del saker.

Vi anser dermed at kontrollutvalgets vedtak som besvart.
(sitat slutt)

Sekretariatets vurdering:

Saken er besvart innenfor avgitt frist.

Kontrollutvalgets undersakelse har avdekket svikt i rutiner. I saker kommunen oversitter
lovens frister er det ofte en irritert tiltakshaver (innbygger) i andre enden som har ventet pa
svar. Nar vedtak endelig foreligger, skal altsd kommunen av eget tiltak redusere
behandlingsgebyret med inntil 25 %.

Det er ogsa grunn til & bemerke at private utbyggere kan ha store ekstrakostnader ved at
vedtak ikke kommer innen forventet tidsramme. Handverkere kan sté uvirksom fordi vedtak
ikke foreligger, og dette ma utbygger ogsé dekke. Den reduksjon som finner sted i gebyr er
nok ikke nok for & dekke alle ckstrautgifter, men det er i alle fall en sak som kan bygge opp
kommunens omdemme, og et viss plaster pa séret.

Hvis det ikke fremkommer noe som er av vesentlig betydning for saken etter
kommunedirekterens orientering til kontrollutvalget anbefaler sekretariatet at kontrollutvalget
tar saken og orienteringen fra kommunedirektaren til etterretning. Det anbefales ogsd at saken

oversendes kommunestyret til orientering.

Saken fremmes med apen innstilling til vedtak.

Bodg, 5. januar 2022

Berit P Pedersen
Seniorradgiver
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mptedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Rest kommune 04/2022 24.02.2022 | Berit P Pedersen

RAPPORTERING FRA REVISOR - LOPENDE REVISJIONSARBEID -
INTERIMSFASEN

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pdse at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:
- Veileder vedrerende kontrollutvalgets paseeransvar overfor regnskapsrevisor

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at fylkeskommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende
maéte», jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pése at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor

Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.




2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. har ansvar for &
«planlegge, gjennomfere, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk».

Revisjonsstrategien vil vere det styrende dokument for revisjonsarbeidet, og inneholder
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen
skal gjennomferes 1 lgpet av revisjonsaret.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & veere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener bar gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Kommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av oppdraget. I
ISA 315 — Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom
forstdelse av enheten og dens omgivelser - framgér folgende i punktene 12 og 13:

«Revisor skal opparbeide seg en forstdelse av den interne kontrollen. Selv om de fleste
kontroller som er relevante for revisjonen, sannsynligvis er relatert til finansiell
rapportering, er ikke alle kontroller som er relatert til finansiell rapportering, relevante
for revisjonen. Hvorvidt en kontroll, alene eller sammen med andre, er relevant for
revisjonen, avgjores av revisor ved anvendelse av profesjonelt skjonn.

Ndr revisor opparbeider seg en forstaelse av kontroller som er relevante for revisjonen,
skal revisor vurdere utformingen av disse kontrollene og fastsla hvorvidt de er iverksatt
ved d utfore handlinger i tillegg til forespaorsler til ansatte i enheten.”

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

I veilederen for kontrollutvalgets pdse-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn,
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pdse-
ansvaret. Veilederen presenterer pase-ansvaret i tre omrader, der «holde seg lopende orientert
om revisjonsarbeidet» er det ene omradet. Orienteringene om det lopende revisjonsarbeidet
deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og asoppgjersfasen.

Rapporteringen fra revisor i inneverende mete gjelder interimsfasen. Det fremgér i veilederen
at orienteringen fra revisor bar veere skriftlig og en rekke momenter beskrives nermere for hva

den ber inneholde. Folgende er beskrevet i veilederen:

Orientering fra interimsfasen

Kontrollutvalget kan be om en skriftlig orientering som inneholder:



a) status i forhold til revisjonsplanen

b) beskrivelse av revisjonen av de ulike transaksjonsklassene og aktivitetene i
Jorbindelse med disse, og hvilke systemkontroller som er utfort og resultatet av
disse, inkludert anbefalinger til forbedringer i internkontroll og/eller
okonomiforvaltning

¢) orientering om prinsipielle regnskapssporsmdl som er observert, resultatet av
vurderingene av disse, og om det foreligger uenigheter med administrasjonen

d) revisors vurdering av mislighetsrisiko

e) begrunnet redegjorelse for eventuelle endringer i revisjonsplanen

Veilederen er tidligere gjort kjent for kontrollutvalget.

Oppdragsansvarlig revisor orienterte om revisjonsstrategien (planleggingsfasen) i mete
14.0ktober 2021, jf. sak 22/21. Revisors presentasjon ble sendt medlemmene per e-post.

Rapportering om arsoppgjersfasen skjer ndr revisjonsberetningen foreligger.

Sekretariatet legger til grunn at revisor presenterer sin rapportering i metet, og at presentasjonen
ettersendes kontrollutvalgets medlemmer/sekretariatet.

Bodg, 14.januar 2022

Berit P Pedersen
seniorradgiver






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Rast 05/2022 24.02.2022 | Berit P Pedersen

kommune

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT «<NYTT OPPVEKSTSENTER -
PLANLEGGING OG OFFENTLIGE ANSKAFFELSER»

Kontrollutvalget rar kommunestyret treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten «Nytt
oppvekstsenter — planlegging og offentlige anskaffelser», og tar rapporten til
etterretning.

2. Kommunestyret ber kommunedirektoren gi kontrollutvalget en skrifilig redegjorelse
om folgende forhold

a. Har kommunedirektoren gjennomfort egen evaluering av prosjektet og har
dette medfort til endringer i rutiner eller annet relevant planverk for
investeringsprosjekter?

b. Hvilke leringspunkter har kommunedirektoren identifisert ut ifra
Sorvaltningsrevisjonsrapporten og hvordan er dette tenkt fulgt opp i det videre
arbeid med investeringsprosjekter.

c. Hvilke tiltak er eller vil bli iverksatt for d oppfylle revisjonens anbefalinger i
rapporten.

3. Svarfrist settes til 31.08.2022.

Saken gjelder:
Fremleggelse av forvaltningsrevisjonsrapport «Nytt oppvekstsenter — planlegging og
offentlige anskaffelser».

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Revisjonsrapport fra KomRev NORD, datert 10.01.2022.

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning
Kontrollutvalget godkjente i mete 11.03.2021, i sak 04/21 prosjektskisse for

forvaltningsrevisjon «Nytt oppvekstsenter — planlegging og offentlige anskaffelser».



Kontrollutvalgets formal med forvaltningsrevisjonen er & underseke om Rest kommune har
gjennomfort planleggingen av nytt oppvekstsenter i trad med egne retningslinjer og rutiner og beste
praksis pd omrédet, samt om anskaffelsesregelverket er fulgt.

I denne rapporten er folgende problemstilling naermere belyst:

1. Har Rost kommunes planlegging av nytt oppvekstsenter veert i samsvar med beste
praksis pd omradet?

2. Har Rost kommune i planleggingen av nytt oppvekstsenter etterlevd sentrale
bestemmelser i anskaffelsesregelverket om konkurranse, likebehandling og
etterprovbarhet?

I denne forvaltningsrevisjonen har revisjonen undersekt hva kommuneadministrasjonen har
gjort i sine utredninger og hvilke saksopplysninger som er presentert kommunestyret i
forbindelse med planleggingen av investeringsprosjektet «Rast oppvekstsenter». Videre har
revisjonen undersgkt om Rest kommune har fulgt regelverket for offentlige anskaffelser i
forbindelse med kjop som er gjort i planleggingsfasen og i forbindelse med grunnarbeidet.

Rapportens funn og konklusjoner:

Fra rapporten fremkommer relevante utdrag kap. 4 (side 44-45) og kap.$5 side 58-61
Revisors vurderinger og konklusjon

Problemstilling 1:
Har Rpst kommunes planlegging av nytt oppvekstsenter veert i samsvar med beste praksis pd
omradet?

Revisors vurderinger og konklusjon
Revisors vurderinger er at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriene om at de i
planleggingen av nytt oppvekstsenter ber ha utredet og presentert for kommunestyret:
e Behov og mil
Brukermedvirkning
Ulike konsept / alternativer for a oppfylle prosjektets mél
Valg av gjennomferingsmodell (entrepriseform)
Kostnadsramme for prosjektet
o Kostnadsrammen ber vere basert pé realistiske anslag
o Usikkerhet i kostnadsrammen ber synliggjores
e Hvilke gkonomiske konsekvenser prosjektet vil ha for kommunen

Vurderingene bygger pa revisors funn som viser at:

Behov og mél er redegjort for i tilstandsanalysen utfert av Norconsult, samt i
saksutredningene om tilstandsanalysen og forprosjektet presentert for kommunestyret. Det
fremkommer tydelig behovet for at skolebygningen enten ma renoveres eller at det bygges
nytt. Nér det gjelder malet, fremgér dette blant annet av vedtaket om & igangsette
forprosjektet; «ny skolebygning skulle tilfredsstille dagens byggetekniske krav og fremtidige
krav undervisning».

Brukermedvirkning er gjennomfart og redegjort for i sak 1/19 om forprosjektet til
kommunestyret.



Norconsult utredet i forbindelse med tilstandsanalysen alternativer som nybygg og
rehabilitering av eksisterende skole, og dette fremgér av saksutredningen i sak 21/17. Hamre
arkitektkontor utredet alternativene for ny skole/oppvekstsenter med eller uten barnehage,
presentert i saksutredningen i sak 1/19.

Valg av gjennomferingsmodell (entrepriseform) ble gjort i byggekomiteen etter anbefaling fra
Hamre arkitektkontor. Senere i prosessen behandlet kommunestyre i sak 73/20 notat fra
Hamre Arkitektkontor om valg av entrepriseform.

Kostnadsrammen ble innledningsvis basert pa utredningsarbeidet Norconsult gjorde i
forbindelse med tilstandsanalysen, og vedtatt i forbindelse med investeringsbudsjett 2018 og
gkonomiplan 2018-2021. Senere utarbeidet Hamre arkitektkontor forprosjekt med oppdatert
kalkyle. Kommunestyret vedtok deretter ny kostnadsramme i forbindelse med behandlingen
av forprosjektet. Som vist til ovenfor vedtok kommunestyret gkt kostnadsramme i forbindelse
med detaljprosjekteringen og etter anbudskonkurransen Kostnadsrammen ma kunne sies &
veere basert pa realistiske anslag fordi kalkylene er gjort i kalkulasjonsprogrammet ISY
calcus, som gir kalkyler som stemmer godt med prisene som foreligger i markedet. Nar det
det gjelder usikkerhet i kostnadsrammen, var dette redegjort for i saksutredningene som
revisor har redegjort for.

Hvilke gkonomiske konsekvenser prosjektet vil ha for kommunen, fremgér av
saksutredningene om budsjett og skonomiplan samt i forbindelse med sak 1/19 om
forprosjekt.

Forprosjekt ble fremlagt og behandlet i kommunestyret i sak 1/19.

Nir det gjelder revisjonskriteriet om at forprosjekt ber veere kvalitetssikret, vurderer vi det
som ikke oppfylt da det ikke foreligger opplysninger eller dokumentasjon som viser at
forprosjektet ble kvalitetssikret.

Pé bakgrunn av revisors funn og vurderinger er vir konklusjon at Rest kommunes
planlegging av nytt oppvekstsenter i det alt vesentlige har vzert i samsvar med beste
praksis pa omradet. Konklusjonen er begrunnet i at forprosjektet ikke er kvalitetssikret slik
som anbefalt, men at gvrige revisjonskriterier er vurdert som oppfylt.

Problemstilling 2:
Har Rost kommune i planleggingen av nytt oppvekstsenter etterlevd sentrale bestemmelser i
anskaffelsesregelverket om konkurranse, likebehandling og etterprovbarhet?

Tilstandsanalyse

Det ferste oppdraget som Rest kommune satte ut til eksterne i anledning planleggingen av ny
skole, var tilstandsanalyse. Kontrakten ble inngétt med Norconsult og hadde verdi p kr 190
000. For denne anskaffelsen gjaldt lov og forskrift om offentlige anskaffelser fra 2006. Med
utgangspunkt i1 opplysninger i protokoll om tilbudspris og hva som ble utbetalt, legger revisor
til grunn at anskaffelsen kunne gjennomferes etter del I av forskriften. Det vil si at det ikke
gjaldt neermere bestemte prosedyrekrav, men grunnleggende prinsipper om blant annet
konkurranse, likebehandling og dokumentasjon ma etterleves. Det inngér ikke i foreliggende
dokumentasjon opplysninger om kommunen gjorde beregninger av verdien av denne
anskaffelsen. Da verdien var langt unna den dagjeldende nasjonale terskelverdien for
kunngjeringsplikt (kr 500 000), finner vi ikke grunnlag for d gjore vurdering opp mot
revisjonskriteriet om at Rest kommune skal pase at det gjeres en beregning av anskaffelsens



anslatte verdi i trdd med forskrift om offentlige anskaffelser. Kommunen er pliktig & gjore en
slik vurdering, men vi ser altsa ikke grunnlag for & problematisere ctterlevelsen av dette for
akkurat denne anskaffelsen.

Revisor legger til grunn kommunens opplysninger om at forespgrsel om tilbud ble sendt til
fire leveranderer. Vi legger til grunn at dette er egnet til & sikre ivaretakelse av
konkurransekravet. At flere fikk tilsendt tilbudsforespersel er ogsa egnet til & ivareta hensynet
til likebehandling. Revisors vurdering er at Rest kommune for denne anskaffelsen har
oppfylt revisjonskriteriet om & pése at forespersel om tilbud sendes til flere potensielle
leveranderer.

I kommunens dokumentasjon for anskaffelsen var det ikke informasjon om tildelingskriterier.
Protokollen tilsier at det var pris som var vektlagt, men revisor har ikke grunnlag for & vite
hvorvidt andre kriterier skulle vektlegges. Revisor har derfor ikke grunnlag for a gjore
entydig vurdering opp mot revisjonskriterict om at kommunen skal pése at tilbud tildeles 1
trad med tildelingskriterienc satt i forespersel. Dersom pris var eneste tildelingskriterium, var
tildelingen i trdd med det som var formidlet til potensielle leveranderer.

Det foreligger en protokoll fra anskaffelsen. I forskriften som gjaldt pa tidspunktet
anskaffelsen ble gjennomfert, var det krav til hva forskriften skulle inneholde informasjon
om. Den protokollen som revisor er blitt forelagt inneholder ikke alle de opplysninger som
pékrevd, jf. forskriften § 3-2, jf. forskriftens vedlegg 3. Av opplysninger som ifelge vedlegg 3
mangler i protokollen, er kort beskrivelse av hva som skal anskaffes og anslatt verdi pa
kontrakten. I trdd med reglene har kommunen inntatt opplysninger 1 protokollen om
virksomhetens navn, protokollferers navn, tiltak som gjennomferes for & sikre reell
konkurranse om kontrakten og navn pé leverandgrer som har levert tilbud. Protokollen
inneholder ogsa opplysninger som viser valg av leverander. Protokollen er datert og signert.
Revisors vurdering er at Rest kommune for anskaffelsen av tilstandsanalyse ikke fullt ut har
oppfylt revisjonskriteriet om & fore anskaffelsesprotokoll i henhold til forskriften. Som felge
av at vi med utgangspunkt i foreliggende dokumentasjon ikke kan vurdere samtlige av de
utledete revisjonskriteriene, er var vurdering at kommunen ikke har oppfylt revisjonskriteriet
at det fortlepende sikres at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for
gjennomferingen av konkurransen er skriftlig.

Forprosjekt

Det neste oppdraget som Regst kommune satt ut til eksterne i planleggingsfasen var
utarbeidelse av forprosjekt. Vi har funnet at Rest kommune signerte kontrakt med firmaet
Stein Hamre Arkitektkontor AS i 2020. Anskaffelsesprosessen ble imidlertid igangsatt flere ar
tidligere. Vi har ogsa funnet at de oppgavene som oppdraget ifelge konkurransegrunnlaget
besto i, ble ferdigstilt i lapet av 2019. Oppdraget besto ifelge konkurransegrunnlag og
kontrakt av brukerkartlegging, oppsummering gjeldende krav til undervisningsbygg,
utarbeidelse av romprogram, se pa lokalisering, tegninger og skisser og kostnadskalkyle,
utredning/programmering tomt. Revisor vurderer i det felgende anskaffelsen som ble
igangsatt desember 2017.

Rast kommune valgte 4 utvide prosjektet etter 2019 og fortsatte med samme leverander i den
videre prosjekteringen etter at forprosjektet var ferdigstilt. Vi har ikke funnet informasjon 1
konkurransegrunnlag eller kontrakt om at det inngikk beskrivelser av at oppdraget kunne
utvides fra & omfatte forprosjekt til & omfatte ogsé detaljprosjektering og gjennomforing av
anskaffelsesprosesser pd vegne av Rest kommune. Sistnevnte innebar a engasjere eksterne til
utferelse av bygge- og anleggsarbeider. Kontraktens verdi var angitt til kr 795 000 eks. mva. i



2019. Samlet utbetaling fra Rest kommune til firmaet som fikk kontrakt om utarbeidelse av
forprosjekt ved konkurransegjennomforingen i 2019 utgjer kr 3 592 548 eks mva. Det inngar
altsd mer enn kun honorar for forprosjektet i denne samlede utbetalingen.

For anskaffelsen av konsulent for utarbeidelse av forprosjektet gjaldt lov og forskrift om
offentlige anskaffelser fra 2016 (loven tradte i kraft 1.1.2017). Som vi kommer til i det
felgende er det relevant & vurdere ikke kun anskaffelsen av forprosjektet, men ogsa
detaljprosjektering og engasjering av bygge- og anleggsarbeider.

Nar det gjelder anskaffelsens verdi, har vi fitt informasjon om de kalkylene som har blitt
utarbeidet. Norconsult sin kalkyle tilsa prosjekteringskostnader pa omtrent kr 2,8 millioner.
Det inngdr ikke informasjon om kommunen selv gjorde vurderinger av hva verdien av
oppdraget som omhandiet kun forprosjekt utgjorde. I forskrift om offentlige anskaffelser § 5-4
er regler om beregningen av anskaffelsens verdi. Det er ikke dokumentasjon som belyser at
det faktisk har blitt gjort vurderinger av anskaffelsens verdi av Rost kommune. Nér samlet
oppdrag og samlet utbetaling fraviker s mye fra angivelse av oppdrag og verdi i kontrakt,
kan ikke revisor legge til grunn at beregningen har vart forsvarlig. Vi viser til forskriftens §
5-4 (1): «Oppdragsgiveren skal beregne kontraktens verdi pa grunnlag av et anslag over den
samlede betalingen ekskl. mva., inkludert enhver form for opsjon som er fastsatt i
anskaffelsesdokumentene». Det var ikke opsjon nevnt i dokumentene, men det er gjort
bestillinger fra firmaet utover det som var beskrevet opprinnelig. Revisors vurdering er at
Rest kommune ikke har oppfylt revisjonskriteriet om i forkant av kunngjering ha foretatt en
beregning av anskaffelsens verdi i trdd med forskrift om offentlige anskaffelser.

Terskelverdiene er bestemmende for hvilken del av forskriften som fir anvendelse. Med
utgangspunkt i angitt verdi pa kontrakten pa under kr 800 000, foreld det ikke plikt til &
kunngjere konkurranse om kontrakten. Det var med utgangspunkt i den verdien tilstrekkelig &
gi flere potensielle leveranderer mulighet til & levere tilbud — og for evrig tilstrekkelig at
kommunen sikret ivaretakelse av grunnleggende krav. Imidlertid har valgte leverander for
forprosjektet fitt flere oppdrag av Rest kommune enn det som var beskrevet. Etter revisors
syn mé vurderingene av Rest kommunes etterlevelse av anskaffelsesregelverket ta
utgangspunkt i hva som totalt sett har blitt bestilt av kommunen og utbetalt for leverte
tjenester til kommunen. I mangel av forsvarlige beregninger fra kommunen mé revisor legge
til grunn utbetalt belap.

Revisor legger til grunn at anskaffelsene som Rest kommune har gjort fra Stein Hamre
Arkitektkontor AS totalt sett har oversteget nasjonal terskelverdi og E@S-terskelverdi. Ifolge
forskrift om offentlige anskaffelser § 5-3 (1) bokstav b er EQS-terskelverdi for vare- og
tjenestekjop kr 2 millioner pé tidspunktet anskaffelsen ble gjort. Anskaffelsene skulle dermed
veert gjennomfert etter forskrift om offentlige anskaffelser del II1. Det betyr at konkurranse
skulle vaere kunngjort. Manglende kunngjering er brudd p4 anskaffelsesregelverkets
grunnleggende krav om konkurranse.

Det er altsd gitt oppdrag til firmaet som ikke var omfattet av det opprinnelige tilbudet.
Anskaffelsesregelverket setter grenser for oppdragsgivers mulighet til & gjore endringer i
inngétte kontrakter. Der en endring ma betraktes som vesentlig vil det foreligge brudd pa
anskaffelsesregelverket. Slik revisor ser det, inngér det oppdrag som har et annet innhold enn
det som opprinnelig ble forespeilet i tilbudsforesperselen. Det foreligger ikke skriftliggjorte
vurderinger fra Rest kommune om at dette kunne gjores uten kunngjering.



Slik revisor ser det er det ikke relevant & gjere vurderinger opp mot alle de utledete
revisjonskriterienc. Revisors vurdering er at Rgst kommune ikke har oppfylt
revisjonskriteriet om & kunngjere konkurranse i TED-databasen. Revisors vurdering er ogsa at
Rost kommune ikke har oppfylt revisjonskriteriet om & fore anskaffelsesprotokoll i henhold
til regelverket. Rest kommune har ikke oppfylt revisjonskriteriet om & fortlapende sikre at de

vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av konkurransen
er skriftlig. ‘

Grunnarbeider

Kontrakt om grunnarbeider ble tildelt entreprener etter gjennomfert konkurranse. Revisor
legger til grunn at dette er bygge- og anleggskontrakt. Anskaffelsesprosessen ble iverksatt
hesten 2019 og vi legger til grunn at nasjonal terskelverdi var kr 1,1 millioner og E@S-
terskelverdi pd det tidspunktet var kr 51 millioner. Med utgangspunkt i kontraktens verdi
legger revisor til grunn at forskriftens del I og del II matte folges i anskaffelsen. Rost
kommune har imidlertid gjennomfert anskaffelsen etter del I. Foreliggende opplysninger
tilsier at grunnleggende krav til konkurranse, likebehandling og dokumentasjon er ivaretatt i
den konkurransegjennomferingen som kommunen valgte. Imidlertid skulle anskaffelsen veert
gjennomfort etter forskriften del I og del II.

Vére undersgkelser viser at det ble laget en kalkyle for grunnarbeider. Denne var pa til
sammen nesten kr 5 millioner. Revisor har ikke opplysninger om hvilke eventuelle
beregninger som 14 til grunn for at verdien pa kontrakten om grunnarbeider var pa kr 2
millioner. Basert pd foreliggende opplysninger er revisors vurdering at Rest kommune ikke
har oppfylt revisjonskriteriet om & ha foretatt en beregning av anskaffelsens anslétte verdi i
trdd med forskrift om offentlige anskaffelser.

Rost kommune har for denne anskaffelsen oppfylt revisjonskriteriene om 4 beskrive
konkurransen og kontraktsvilkérene i et konkurransegrunnlag. Det er satt og brukt
kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier og det er dokumentert at kommunen har gjort
vurderinger av tilbydere og tilbudene opp mot disse. Imidlertid blir revisjonskriteriet om &
bruke kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier i henhold til forskriften ikke oppfylt da vi har
lagt til grunn at anskaffelsen skulle vaert gjennomfert etter forskriften del II. Revisjonskriteriet
om & benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket er heller ikke oppfylt som folge av
dette.

Anskaffelsen er belyst gjennom kommunens dokumentasjon. Vér vurdering er at Rost
kommune i stor grad har oppfylt revisjonskriteriet om & sikre at de vurderinger og den
dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av konkurransen er skriftlig. At
kriterier ikke er fullt ut oppfylt begrunner vi i at det ikke er dokumenterte vurderinger av
beregninger av anskaffelsens verdi og av at anskaffelsen ikke métte kunngjeres. Revisors
vurdering at Rgst kommune i stor grad har oppfylt revisjonskriteriet om 4 fore
anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket. Valg av prosedyre er etter revisors syn et
vesentlig forhold som skulle vart angitt i protokoll.

Revisors vurdering er at revisjonskriteriet om & kunngjere konkurranse 1 Doffin ikke er
oppfyit.

Lonns- og arbeidsvilkdr i kontrakt

Om kontrakten om grunnarbeider er det relevant & gjere vurderinger av Rest kommune opp
mot revisjonskriterier utledet fra forskrift om lenns- og arbeidsvilkér i offentlige kontrakter.
Revisors undersekelser gjelder hvorvidt det er gitt de nadvendige opplysninger i kommunens



konkurransegrunnlag og/eller kontrakt. I konkurransegrunnlaget fant vi krav fra kommunen til
leverander om at kommunen kan kreve dokumentasjon pa oppfyllelse av forskriftens § 5, kan
gjennomfore sanksjoner og at det kan gjennomfares kontroll. Revisors vurdering er at Rost
kommune har oppfylt revisjonskriteriet om & serge for & overholde forskrift om lgnns- og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter ved:
e dkreve i kontrakten at leveranderer og eventuelle underleveranderer pé foresporsel ma
dokumentere at krav til lenns- og arbeidsvilkdr som nevnt i forskriften § 5 er oppfylt
 ikontrakten forbeholde seg retten til & gjennomfere nedvendige sanksjoner, dersom
leveranderen eller eventuelle underleveranderer ikke etterlever vilkdrenei § 5
¢ 1kunngjeringen eller konkurransegrunnlaget opplyse om at kontrakten vil inneholde
krav om lenns- og arbeidsvilkar, dokumentasjon og sanksjoner i samsvar med
forskriften
e 4 gjennomfore ngdvendig kontroll av om kravene til lanns- og arbeidsvilkar
overholdes

Revisors konklusjon er at Rest kommune i planleggingen av nytt oppvekstsenter har gjort

anskaffelser uten 4 ha etterlevd sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket om
konkurranse, likebehandling og etterpravbarhet.

(sitat slutt)

Kommunedirekterens merknader til rapportens funn og konklusjoner:

Revisor sendte den 20.12.2021 rapporten pa uttalelse til Rost kommune v/kommunedirekter.
Revisor mottok uttalelsen den 7.1.2022 og den er gjengitt i sin helhet nedenfor.

Rapporten tas til etterretning. Forvaltningsrevisjon av ulike omrdder i kommunen er alltid
interessant og leererikt.

Rast kommune vil for fremtiden nytte kunnskaper som er opparbeidet gjennom denne
Jorvaltningsrevisjonen til d etterleve sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket om
konkurranse, likebehandling og etterprovbarhet. Rast kommune vil ogsd planlegge fremtidige
prosjekter i samsvar med beste praksis pd omrddet.

I en liten kommune som Rost, er det krevende d ha kompetanse og kapasitet pd alle omrdder som

kommunene har ansvar for. Rost kommune er takknemlig for d ha fitt nyttig erfaring gjennom
denne forvaltningsrevisjonen.

(Sitat slutt)

Revisjonens anbefalinger:

P4 bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi at Rost kommune i
framtidige investeringsprosjekter ber sikre at forprosjekt blir kvalitetssikret.

Videre anbefaler vi at Rast kommune sikrer at anskaffelser i fremtidige investeringsprosjekter
gjores 1 trad med anskaffelsesregelverket, herunder paser at det:

e iplanleggingen av prosjekter gjennomferes og dokumenteres beregninger av
anskaffelsens verdi i trdd med forskrift om offentlige anskaffelser

e gjeres vurderinger av lovligheten opp mot anskaffelsesregelverket ved behov for
eventuelle nye eller endrede bestillinger og innkjep



o fores anskaffelsesprotokoll i henhold til forskrift om offentlige anskaffelser
e fortlopende sikres at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for
gjennomferingen av konkurransen er skriftlig

(sitat slutt)

Sekretariatets vurdering:

Hovedinntrykket er at rapporten er meget grundig og gir svar pé de problemstillinger som
kontrollutvalget ensket a belyse.

Offentlig sektor kjgper inn varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider for om lag 600
milliarder kroner arlig. Regelverket skal sikre at pengene utnyttes best mulig, og at
innkjepene bidrar til et konkurransedyktig neringsliv.

Det vises ogsa til lov om offentlig anskaftelser §1 Formal:

Loven skal fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser. Den skal ogsa bidra til at det
offentlige opptrer med integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser
skjer pa en samfunnstjenlig mate.

Sekretariatet vil trekke frem falgende funn i rapporten (mine understrekninger):

Konklusjon problemstilling 1:

P4 bakgrunn av revisors funn og vurderinger er vir konklusjon at Rest kommunes
planlegging av nytt oppvekstsenter i det alt vesentlige har vart i samsvar med beste
praksis pa omradet. Konklusjonen er begrunnet i at forprosjektet ikke er kvalitetssikret slik
som anbefalt, men at gvrige revisjonskriterier er vurdert som oppfylt.

Konklusjon problemstilling 2:
Revisor konkluderer med at Rast kommune i planleggingen av nytt oppvekstsenter har
gjort anskaffelser uten & ha etterlevd sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket om

konkurranse, likebehandling og etterprevbarhet.

Forslag til vedtak

Sckretariatet viser til kommunedirekteren sin uttalelse der det kommer fram at kommunen vil
etterleve sentrale bestemmelser 1 anskaffelsesregelverket og at Rest kommune vil planlegge at
framtidige prosjekter er i samsvar med beste praksis pa omrédet.

Formalet med en forvaltningsrevisjon er lering. Det er alvorlige avvik som er avdekket i
denne forvaltningsrevisjonsrapporten, da kommunen har gjort anskaffelser uten & ha etterlevd
sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket om konkurranse, likebehandling og
etterprovbarhet. En slik praksis kan fa store gkonomiske konsekvenser for Rest kommune, det
er derfor viktig at kommunen for pa plass rutiner som sikrere at framtidige investerings-
prosjekter skjer i henhold til lov og forskrift, samt gjeldende regelverk.

Kontrollutvalget ber rd kommunestyret & be kommunedirektoren melde tilbake pa planlagte
og gjennomforte tiltak for & styrke kommunens evne til & gjennomfere fremtidige
investeringsprosjekter innenfor lovens rammer.



K-Sekretariatet har ikke sendt KU-saken til kommunedirekteren da hun allerede har uttalt seg
til rapporten og det vises til denne uttalelsen. Saken skal sluttbehandles i kommunestyret.

Bodg 7.februar 2022

Berit P Pedersen
seniorradgiver






K-Sekretariatet
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Kontrollutvalget i Rost kommune 06/2022 24.02.2022 | Berit P Pedersen

REVISORS UAVHENGIG ATTESTASJONSUTTALELSE — FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL - ETTERLEVELSE AV BESTEMMELSER OG
VEDTAK FOR OKONOMIFORVALTNINGEN

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget viser til revisors uavhengige attestasjonsuttalelse datert 06.12.2021 angdende
ctterlevelseskontroll med kommunens gkonomiforvaltning, der revisor har kontrollert

ctterlevelse av selvkostforskriften, begrenset til § 8 og § 9.

Kontrollutvalget registrerer at kommunen har fulgt opp funnene i rapporten pi en
tilfredsstillende mate og tar saken til orientering.

Saken gjelder:

Lovpalagt kontroll av etterlevelse av regelverk og vedtak ved kommunens
gkonomiforvaltning.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Uavhengig Revisors attestasjonsuttalelse — forenklet etterlevelseskontroll,
KomRev NORD av 06.12.2021.

2. Uttalelse fra Rest kommune v/kommunedirektaren av 26.11.2021 med vedlegg

Kommunestyresak 21/47.
B: Uttrykte vedlegg:
Saksutredning:
1. Bakgrunn for saken
Regnskapsrevisor har i tidligere lov hatt som hovedoppgave 4 gjennomfere en finansiell
revisjon. Finansiell revisjon vil — grovt sagt — si & kontrollere at kommunens &rsregnskap ikke

inneholder vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette
revisjonen mot de delene av skonomiforvaltningen som har betydning for arsregnskapet.




I forbindelse med utarbeidelsen av ny kommunelov mente Stortinget — etter forslag fra
lovutvalget og departementet — at det ogsa var behov for en bredere kontroll. Regnskapsrevisors
mandat ble derfor utvidet med en «forenklet etterlevelseskontroll». Dette skal vare en fast
kontroll av de delene av gkonomiforvaltningen som ikke nedvendigvis blir kontrollert under
den finansielle revisjonen. Kontrollen skal altsd vaere en kontroll av gkonomiforvaltningen 1
forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de delene av
pkonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgatt ved sin finansielle revisjon.

Formélet med kontrollen er & bidra til & forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler 1 den
sentrale gkonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at kontrollutvalget
kan ivareta sitt ansvar for a fore kontroll med at gkonomiforvaltningen i kommunen foregér i

samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i kommunelovens § 23-2, forste ledd,
bokstav b.

Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt 1 kommunelovens § 24-9 som
sier:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens skonomiforvaltning i
hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til a vurdere om det foreligger
brudd pd lover, forskrifier eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betvdning for
pkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.»

Som det kommer frem av bestemmelsen innebarer oppgaven at revisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning «i hovedsak» foregar 1 samsvar med lover og forskrifter og
vedtak. For det forste ma dette forstds slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av
ekonomiforvaltningen, det vil si hvor feil og mangler vil kunne fa vesentlige ekonomiske
konsekvenser, eller ha stor betydning for tilliten til kommunens gkonomiforvaltning. For det
andre ma dette forstas slik at kontrollen som utgangspunkt rettes mot om grunnleggende og
overordnete krav til at gkonomiforvaltningen etterleves.

Utvidelsen av revisors oppgave mé ses pd bakgrunn av begrensede skonomiske rammer, og
kontrollen skal derfor vare forenklet og skal kunne utfores ved hjelp av enkle
kontrollhandlinger. Det er ikke et krav om at revisor skal kunne bekrefte at
pkonomiforvaltningen uten unntak foregér i samsvar med lover og forskrifter mv. Det kreves
derfor ikke at revisor skal foreta kontroll av alle detaljer pa et omréde eller i en sak.

Et naturlig utgangspunkt for 4 kunne uttale seg om gkonomiforvaltningen i hovedsak etterlever
bestemmelser og vedtak, vil kunne vare at revisor ser p4 om kommunen har systemer for &
overholde sentrale lovbestemte krav og kommunens egne reglementer og vedtak, og om
systemene folges. Eksempelvis kan dette gjelde om selvkostprinsippet overholdes, at
anskaffelser bygger pa konkurranse, likebehandling og &penhet, at finansforvaltningen foregar
i samsvar med kommunens finansreglement, og at det ikke foreligger vesentlig finansiell risiko
i kommunens finansforvaltning. Andre omrader som har veert nevnt er, tilskuddsforvaltning og
kontraktsoppfelging.



Som nevnt i loven skal kontrollen basere seg pé en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette
ligger det en vurdering opp mot de sentrale omridene innenfor kommunens
ekonomiforvaltning, og kontrollen ma rettes mot omrdder der risikoen for vesentlige feil og
mangler er sterst. Hvilke kontrollhandlinger som skal utferes og hvor langt kontrollhandlingene
skal gd& for & avdekke eventuell manglende etterlevelse, md bygge pa risiko- og
vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil felge av god kommunal revisjonsskikk.

Verken loven eller revisjonsforskriften regulerer nermere i detalj hvordan revisor skal utfore
sitt arbeid under kontrollen. Det vil derfor vaere opp til god kommunal revisjonsskikk 4 definere
de nzrmere avgrensningene av innholdet i revisors plikter. Det samme gjelder avklaringer av
hvor grensen mellom etterlevelsesrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gi.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) og Den norske Revisorforening (DnR) har i denne
sammenheng utarbeidet forslag til en standard «God kommunal revisjonsskikk RSK 101 for
forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningeny.

Begrepet «vesentlig betydning for ekonomiforvaltningen» er omtalt i forslaget til standard RSK
101. I standarden er vesentlighet definert ut fra to betraktninger:

e Kuvantitativ vesentlighet; belepssterrelse relatert til kommunen eller enkeltinnbyggere
eller en gruppe innbyggere

e Kovalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som ikke
nedvendigvis har vesentlig belopsmessig betydning. Slike mangler kan likevel ha
vesentlig betydning for skonomiforvaltningen pa grunn av f.eks. mulig omdemmetap
og samfunnsmessig aktualitet.

Et eksempel pé kvantitativ vesentlighet kan veere beregning av selvkost. Feil i beregningene vil
neppe vaere vesentlig for regnskapet, men for abonnentene kan det vare vesentlig. Kvalitativ
vesentlighet med mulig omdemmetap og samfunnsmessig aktualitet kan veare ved manglende
etterlevelse av offentlige anskaffelser. Hvis kommunen ikke folger kravene til konkurranse og
kjeper tjenester til en heyere sum enn de kunne fétt med anbud blir det ikke feil i regnskapet,
men hvis dette blir kjent, vil det sannsynligvis bli et omdemmetap, tap av tillit fra andre
leveranderer og kommer dette i media, vil det ogsi fi samfunnsmessig aktualitet.
Samfunnsmessig aktualitet kan ogsa veere omrdder kommunestyret er spesielt opptatt av, og det
kan vare manglende etterlevelse av vedtak pa det omradet.

Revisor skal legge fram uttalelsen fra den forenklede revisjonskontrollen for kontrollutvalget
til orientering senest innen 30. juni.

2. Skriftlig uttalelse fra revisor

Det vises til vedlegg 1 uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser
og vedtak for ekonomiforvaltningen der revisjonen har kontrollert etterlevelsen slik;

Kontroll av etterlevelse av selvkostforskriften begrenset til § 8 og § 9:

1. Er hdndtering av underskudd/overskudd i trad med § 8 i selvkostforskriften?
2. Har kommunen dokumentert beregning av samlet selvkost, jfr. § 9 i selvkostforskriften?



For punkt 1 har vi kontrollert drene 2010-2020 og for pkt. 2 har vi sett pa dokumentasjon for
dret 2020. Kriterier er hentet fra Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og
Sfylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften), § 8 og § 9.

(sitat slutt)
Rapporten fra revisor viser folgende;
Grunnlag for konklusjon med forbehold:

Vi vurderer at kommunen ikke har etterlevd § 8 handtering av underskudd og overskudd. Vi
har avdekket at det har veert tilfeller av manglende inndekning av underskudd innen 5 dr.
Underskudd har automatisk blitt «bortskrevety (ikke tatt med videre) nar de ikke var
inndekket innen 5 dr. Dette vurderer vi er i strid med selvkostforskriften og prinsippet om
selvkost.

Konklusjon med forbehold:

Basert pd de utforte handlingene og innhentede bevis sd er var vurdering at kommunen delvis
har etterlevd de kriteriene vi har mdlt opp mot. Med hensyn til krav i selvkostforskriften § 8 er
denne ikke fulgt, jfr. avsnittet grunnlag for konklusjon med forbehold. For § 9 har kommunen
etter vart syn etterlevd denne i det vesentligste, men har hatt et mangelfullt grunnlag for
fastsettelse av drsgebyrer, da grundige forkalkyler ikke har veert benyttet.

(sitat slutt)
Kommunaldirektaren skriver i sin uttalelse;

Kommentar til funn nr. 1 — feilaktig strykning av underskudd eldre enn fem ar.
Bestemmelser i lov, forskrift og veiledere er sammenholdt med praksis i Rost kommune, og
kommunedirektaren kommer til samme konklusjon som revisor at praksis om automatisk
strykning av underskudd eldre enn fem dr ikke har veert riktig. I den forbindelse behandlet
kommunestyret i Rost en sak 24.11.2021, og fattet i denne saken et vedtak om at tidligere
avskrevne underskudd pd slam og renovasjon tilbakefores. Tidligere avskrevne underskudd pd
vann og avlop blir stdende. Utledninger og tall er ncermere beskrevet i saksfremlegget, se
vedlegg 2 (kommunedirektorens innstilling enstemmig vedtatt, men protokoll ikke klar p.t.).

Kommentar til funn nr. 2 — mangelfullt grunnlag for fastsettelse av drsgebyrer

Som det er pdpekt i det samme saksfremlegget erkjenner ogsd kommunedirektoren at
kvaliteten pd grunnlaget for fastsettelse av drsgebyrer ma forbedres. Det innarbeides nd i de
drlige rutinene i forbindelse med budsjett- og okonomiplanarbeid at grundigere forkalkyler
for neste dr pd vann-, avlaps-, slam- og renovasjonsomrddet skal utarbeides/oppdateres. Ut
fra disse kalkylene skal det utledes en utvikling i samlet gebyrnivd som er nodvendig for d
opprettholde det selvkostnivdet som er lovpdlagt/vedtatt, og samtidig kunne ivareta 5-drsregel
pd selvkostfond og fremfort underskudd. Dette er nd gjort for 2022, se vdrt arbeidsdokument i
vedlegg 3.

I desember vil kommunestyret behandle gebyrregulativ for vann/avlgp som sier noe om
hvordan nodvendig endring skal fordeles mellom abonnenter, og hvor kommunestyret ogsd



inviteres til 4 ta stilling til strykning av fortsatt gyldige fremforte underskudd. Kommunestyret
vil i samme mote ogsd behandle sak om endring av renovasjonsgebyrer.

(sitat slutt)
3. Sekretariatets vurdering

For det valgte omréde kontroll av etterlevelse av selvkostforskriften konkluderer revisor i sin
uttalelse at kommunen delvis har etterlevd de kriteriene revisjonen har méalt opp mot. Med
hensyn til krav i selvkostforskriften § 8 er denne ikke fulgt, for § 9 har kommunen etterlevd
denne i det vesentligste, men har hatt et mangelfullt grunnlag for fastsettelse av drsgebyrer, da
grundige forkalkyler ikke har veert benyttet.

Sekretariatet viser til kommunedirektorens uttalelse og kommunestyresak 21/47 som viser at
kommunen allerede har fulgt opp saken p4 en tilfredsstillende mate.

Med bakgrunn i kommunedirektarens uttalelse kan ikke sekretariatet se at det er grunn for
nermere oppfelging fra kontrollutvalgets side. Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & ta
rapporten med vedlegg til orientering.

Bodg 04. januar 2022.

Berit P Pedersen
seniorradgiver
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Uttalelse fra ledelsen - forenklet etterlevelseskontroll 2021

Viser til mottatt brev 11.11.2021 med anmodning om uttalelse fra ledelsen i forbindelse med forenklet
etterlevelseskontroll av bestemmelser i selvkostforskriften i Rgst kommune. Uttalelsen er vedlagt, se vedlegg 1.
Vi har ogsa fglgende tilbakemeldinger i tilknytning til denne:

Kommentar til funn nr. 1 - feilaktig strykning av underskudd eldre enn fem 4r.

Bestemmelser i lov, forskrift og veiledere er sammenholdt med praksis i Rgst kommune, og kommunedirektgren
kommer til samme konklusjon som revisor at praksis om automatisk strykning av underskudd eldre enn fem ar
ikke har veert riktig. | den forbindelse behandlet kommunestyret i Rgst en sak 24.11.2021, og fattet i denne
saken et vedtak om at tidligere avskrevne underskudd pa slam og renovasjon tilbakefgres. Tidligere avskrevne
underskudd pa vann og avigp blir stdende. Utledninger og tall er naermere beskrevet i saksfremlegget, se
vedlegg 2 (kommunedirektgrens innstilling enstemmig vedtatt, men protokoll ikke klar p.t.).

Kommentar til funn nr. 2 — mangelfullt grunnlag for fastsettelse av rsgebyrer

Som det er papekt i det samme saksfremlegget erkjenner ogsd kommunedirektgren at kvaliteten p& grunnlaget
for fastsettelse av arsgebyrer ma forbedres. Det innarbeides na i de arlige rutinene i forbindelse med budsjett-
og gkonomiplanarbeid at grundigere forkalkyler for neste &r pa vann-, avigps-, slam- og renovasjonsomradet
skal utarbeides/oppdateres. Ut fra disse kalkylene skal det utledes en utvikling i samlet gebyrniva som er
ngdvendig for & opprettholde det selvkostnivdet som er lovpalagt/vedtatt, og samtidig kunne ivareta 5-arsregel
pa selvkostfond og fremfgrt underskudd. Dette er na gjort for 2022, se vart arbeidsdokument i vedlegg 3.

I desember vil kommunestyret behandle gebyrregulativ for vann/avigp som sier noe om hvordan ngdvendig
endring skal fordeles mellom abonnenter, og hvor kommunestyret ogsa inviteres til 4 ta stilling til strykning av
fortsatt gyldige fremfarte underskudd. Kommunestyret vil i samme mgte ogsa behandle sak om endring av
renovasjonsgebyrer.

Send dokumentasjon via eDialog
Bruk eDialog hvis du skal sende oss dokumentasjon eller svare p dette brevet. Oppgi referansenummer
2020/125. Les mer om eDialog pa https://rost.kommune.no/edialog/category1078.html.

Med hilsen

Vigdis Bolas
Kommunedirektegr

Kommunedirekter

Postadresse: Telefon: Elektroniske adresser: Org.nr.:
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Forord
P& grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Rest kommune har KomRev NORD
gjennomfert forvaltningsrevisjon rettet mot investeringsprosjektet «Rast oppvekstsenter».

Kontrollutvalgets plikt til & pdse at forvaltningsrevisjon gjennomferes, folger av lov om
kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifelge kommuneloven § 23-3 inneberer
forvaltningsrevisjon 4 gjennomfere systematiske vurderinger av egkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Krav til revisors uavhengighet folger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16, 17, 18 og 19. Fer igangsetting av forvaltningsrevisjonen har
revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Rest kommune. Vi kjenner ikke til forhold som
er egnet til & svekke tilliten til &r uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Rast kommune for samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen.

Tromse/Narvik/Finnsnes, 10.1.2022

Margrete Mjelhus Kleiven Susanne Arntzen Langnes og Truls Siri
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektledere, forvaltningsrevisorer
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SAMMENDRAG

I denne forvaltningsrevisjonen har vi undersekt hva kommuneadministrasjonen har gjort i sine
utredninger og hvilke saksopplysninger som er presentert kommunestyret i forbindelse med
planleggingen av investeringsprosjektet «Rast oppvekstsenter». Videre har vi undersgkt om
Rost kommune har fulgt regelverket for offentlige anskaffelser i forbindelse med kjep som er
gjort i planleggingsfasen og i forbindelse med grunnarbeidet.

Forvaltningsrevisjonen har falgende problemstillinger:
1. Har Rest kommunes planlegging av nytt oppvekstsenter vart i samsvar med beste
praksis pa omradet?
2. Har Rest kommune i planleggingen av nytt oppvekstsenter etterlevd sentrale
bestemmelser i anskaffelsesregelverket om konkurranse, likebehandling og
etterpravbarhet?

Vér konklusjon pé problemstilling 1 er at Rest kommunes planlegging av nytt
oppvekstsenter i det alt vesentlige har vaert i samsvar med beste praksis pi omradet.

Konklusjonen er begrunnet i at forprosjektet ikke er kvalitetssikret slik som anbefalt, men at
kommunen har oppfylt evrige revisjonskriterier om at administrasjonen i planleggingen av nytt
oppvekstsenter ber ha utredet og presentert for kommunestyret:
e Behov og mél
Brukermedvirkning
Ulike konsept / alternativer for & oppfylle prosjektets mal
Valg av gjennomferingsmodell (entrepriseform)
Kostnadsramme for prosjektet
o Kostnadsrammen ber vaere basert pa realistiske anslag
o Usikkerhet i kostnadsrammen ber synliggjeres
e Hvilke skonomiske konsekvenser prosjektet vil ha for kommunen

Behov og mal er redegjort for i tilstandsanalysen utfort av innleid konsulent Norconsult, samt
1 saksutredningene om tilstandsanalysen og forprosjektet presentert for kommunestyret. Det
fremkommer tydelig behov for at skolebygningen enten mé renoveres eller at det bygges nytt.
Nar det gjelder malet, fremgar dette blant annet av vedtaket om 4 igangsette forprosjektet; «ny
skolebygning skulle tilfredsstille dagens byggetekniske krav og fremtidige krav undervisningy.

Norconsult utredet i forbindelse med tilstandsanalysen alternativer som nybygg og
rehabilitering av eksisterende skole, og dette fremgar informasjon om i utredningen i
kommunestyrets sak 21/17.

Innleid konsulent Hamre arkitektkontor AS utredet alternativene for ny skole/oppvekstsenter
med eller uten barnehage, presentert i forprosjekt behandlet i kommunestyret i sak 1/19. 1
saksutredningen til sak 1/19 fremgér blant annet hvilke gkonomiske konsekvenser prosjektet
ville ha for kommunen og om gjennomfering av brukermedvirkning. I senere saker har
ekonomiske konsekvenser for kommunen blitt presentert for kommunestyret i saker om
budsjett og skonomiplan.

Det foreligger ikke opplysninger eller dokumentasjon som viser at forprosjektet ble
kvalitetssikret.
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Valg av gjennomfaringsmodell (entrepriseform) ble gjort i byggekomiteen etter anbefaling fra
Hamre arkitektkontor. Senere i prosessen behandlet kommunestyret i sak 73/20 notat fra Hamre
arkitektkontor om valg av entrepriseform.

Kostnadsrammen ble innledningsvis basert pd utredningsarbeidet Norconsult gjorde i
forbindelse med tilstandsanalysen, og vedtatt i forbindelse med investeringsbudsjett 2018 og
gkonomiplan 2018-2021. Senere utarbeidet Hamre arkitektkontor forprosjekt med oppdatert
kalkyle. Kommunestyret vedtok ekt kostnadsramme i forbindelse med detaljprosjekteringen
og etter anbudskonkurranse om byggearbeidene. Kostnadsrammen ma kunne sies & veere basert
p4 realistiske anslag fordi kalkylene er gjort i kalkulasjonsprogrammet ISY calcus, som gir
kalkyler som stemmer godt med prisene som foreligger i markedet. Nér det gjelder usikkerhet
i kostnadsrammen, var dette redegjort for i saksutredningene som revisor har redegjort for.

Var konklusjon pd problemstilling 2 er at Rest kommune i planleggingen av nytt
oppvekstsenter har gjort anskaffelser uten & ha etterlevd sentrale bestemmelser i
anskaffelsesregelverket om konkurranse, likebehandling og etterprovbarhet. I
planleggingsfasen gjennomforte Rost kommune anskaffelse av tilstandsanalyse, forprosjekt,
detaljprosjektering, bistand til engasjering av bygge- og anleggsarbeider og grunnarbeider.
Flertallet av kontraktene om disse oppdragene har vart gjenstand for konkurranse og
kommunens gjennomforing av anskaffelsene er dokumentert. Det har imidlertid ikke veert
kunngjort konkurranse for anskaffelser som har vart av slik art og verdi at revisor finner at
kommunen var pliktig & kunngjere konkurranse.

Tilstandsanalysen ble gjennomfert for ndgjeldende lov og forskrift om offentlige anskaffelser
tradte 1 kraft 1.1.2017. De grunnleggende kravene som skal ivaretas av oppdragsgiver
(kommunen) er imidlertid de samme. Anskaffelsens art og verdi innebzrer at vi har lagt til
grunn at tidligere forskrift del I gjaldt og at dette var en anskaffelse som ikke métte kunngjores.
Revisors vurderinger av denne anskaffelsen er at Rast kommune:

- har oppfylt revisjonskriteriet om & pése at forespersel om tilbud sendes til flere
potensielle leveranderer

- ikke fullt ut har oppfylt revisjonskriteriet om & fore anskaffelsesprotokoll i henhold
til forskriften.

- ikke har oppfylt revisjonskriteriet om at det fortlepende sikres at de vurderinger og
den dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av konkurransen er
skriftlig. Begrunnelsen for denne vurderingen er at det er enkelte av de gvrige
revisjonskriteriene utledet for denne anskaffelsen som vi ikke har tilstrekkelig
grunnlag i kommunens dokumentasjon for & gjere entydig vurdering av.

Forprosjekt ble gitt til ekstern leverander pa bakgrunn av gjennomfert konkurranse.
Kommunen har dokumentasjon for anskaffelsen som viser hvordan flere potensielle
leveranderer ble gitt mulighet til & inngi tilbud om levering av forprosjekt og kommunens
vurderinger av leveranderer og tilbud er dokumentert. Imidlertid har vi kommet til at
kommunen ikke har etterlevd anskaffelsesregelverket. Begrunnelsen er at kontrakten som
gjaldt forprosjekt — som hadde verdi pa kr 795 000 — ble utvidet til & gjelde ogsé
detaljprosjektering og engasjering av eksterne. Samlet utbetaling til valgte leverander er pa kr
3,6 millioner. Revisor har lagt til grunn at alle oppdragene knyttet til disse delene av
planleggingen skulle vart sett i sammenheng og skulle ha vart gjennomfert etter forskrift om
offentlige anskaffelser del II. Kommunen valgte del I og informerte noen i markedet om at
kontrakten gjaldt forprosjekt. For disse anskaffelsene har revisor vurdert at Rest kommune:
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- ikke har oppfylt revisjonskriteriet om i forkant av kunngjering ha foretatt en beregning
av anskaffelsens verdi i trdd med forskrift om offentlige anskaffelser

- ikke har oppfylt revisjonskriteriet om & kunngjere konkurranse i Doffin

- ikke har oppfylt revisjonskriteriet om & fore anskaffelsesprotokoll i henhold til
regelverket.

- ikke har oppfylt revisjonskriteriet om a fortlepende sikre at de vurderinger og den
dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av konkurransen er skriftlig.

Flere av de utledete revisjonskriteriene for denne anskaffelsen er ikke relevant & gjere
vurderinger av som folge av vurderingen av at kriteriet om kunngjering i Doffin ikke er oppfylt.
Kontrakt om grunnarbeider ble tildelt entreprengr etter gjennomfert konkurranse. Revisor
legger til grunn at dette er bygge- og anleggskontrakt. Anskaffelsesprosessen ble iverksatt
hesten 2019 og vi legger til grunn at nasjonal terskelverdi var kr 1,1 millioner og EQS-
terskelverdi pd det tidspunktet var kr 51 millioner. Med utgangspunkt i kontraktens verdi legger
revisor til grunn at forskriftens del I og del II métte falges i anskaffelsen. Rest kommune har
imidlertid gjennomfert anskaffelsen etter del 1. Foreliggende opplysninger tilsier at
grunnleggende krav til konkurranse, likebehandling og dokumentasjon er ivaretatt i den
konkurransegjennomferingen som kommunen valgte. Imidlertid skulle anskaffelsen veert
gjennomfort etter forskriften del I og del II. Revisors vurderinger er at Rgst kommune
- ikke har oppfylt revisjonskriteriet om & ha foretatt en beregning av anskaffelsens
anslatte verdi i trdd med forskrift om offentlige anskaffelser
- har oppfylt revisjonskriteriene om & beskrive konkurransen og kontraktsvilkarene i et
konkurransegrunnlag
- ikke har oppfylt revisjonskriteriet om a bruke kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier
i henhold til forskriften. Det er satt kvalifikasjonskrav og tildelingskrav og det er
dokumentert at kommunen har gjort vurderinger av tilbydere og tilbudene opp mot
disse. Vurderingen er begrunnet i at anskaffelsen skulle vert gjennomfert etter
forskriften del IL.
- ikke har oppfylt revisjonskriteriet om & benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter
regelverk. Vurderingen er ogsa her begrunnet i at kommunen fulgte forskriften del I.
- i stor grad har oppfylt revisjonskriteriect om & sikre at de vurderinger og den
dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av konkurransen er skriftlig.
- ikke har oppfylt revisjonskriteriet om & kunngjere konkurranse i Doffin
- istor grad har oppfylt revisjonskriterict om & fore anskaffelsesprotokoll i henhold til
regelverket

For kontrakten om grunnarbeider kommer forskrift om lgnns- og arbeidsvilkdr i offentlige
kontrakter til anvendelse. Revisors vurdering er at Rgst kommune har oppfylt revisjonskriteriet
om 4 serge for & overholde forskrift om lanns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter ved:

- 4 kreve i kontrakten at leveranderer og eventuelle underleveranderer pa foresporsel
mé dokumentere at krav til lonns- og arbeidsvilkar som nevnt i forskriften § 5 er
oppfylt

- 1kontrakten forbeholde seg retten til 4 gjennomfare nedvendige sanksjoner, dersom
leveranderen eller eventuelle underleveranderer ikke etterlever vilkarene i § 5

- 1 kunngjeringen eller konkurransegrunnlaget opplyse om at kontrakten vil inneholde
krav om lenns- og arbeidsvilkér, dokumentasjon og sanksjoner i samsvar med
forskriften

- & gjennomfore nedvendig kontroll av om kravene til lenns- og arbeidsvilkér
overholdes
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P4 bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi at Rest kommune i
framtidige investeringsprosjekter bor sikre at forprosjekt blir kvalitetssikret.

Videre anbefaler vi at Rest kommune sikrer at anskaffelser i fremtidige investeringsprosjekter
gjores i trid med anskaffelsesregelverket, herunder paser at det:
- i planleggingen av prosjekter gjennomfares og dokumenteres beregninger av
anskaffelsens verdi i trdd med forskrift om offentlige anskaffelser
- gjeres vurderinger av lovligheten opp mot anskaffelsesregelverket ved behov for
eventuelle nye eller endrede bestillinger og innkjep
- fores anskaffelsesprotokoll i henhold til forskrift om offentlige anskaffelser
- fortlopende sikres at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for
gjennomferingen av konkurransen er skriftlig
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1 BAKGRUNN OG BESTILLING

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024 ble vedtatt i Rest kommunestyre 1 sak
35/20 den 24. juni 2020. Som ferste prioritert i oversikten over forvaltningsrevisjoner for
gjennomfaring i planperioden var «offentlige anskaffelser; ny skole». Kontrollutvalget i Rest
kommune besluttet i sak 23/20 den 15. oktober 2020 & bestille forvaltningsrevisjonen «Nytt
oppvekstsenter — planlegging og offentlige anskaffelser. Kontrollutvalget behandlet i mote
11.3.2021 i sak 4/21 KomRev NORDs overordnede prosjektskisse. Prosjektskissen ble
godkjent og forvaltningsrevisjonen igangsatt.

Kontrollutvalgets formal med forvaltningsrevisjonen er & underseke om Rest kommune har
gjennomfert planleggingen av nytt oppvekstsenter i trad med egne retningslinjer og rutiner og
beste praksis pad omradet, samt om anskaffelsesregelverket er fulgt.

Etter at det var kunngjort konkurranse om bygningsmessige arbeider og tekniske fag!, vedtok
kommunestyret i sak 8/21, 21. april 2021 at det nye oppvekstsenteret skal bygges med et areal
pa ca. 1200 m2. Vedtatt budsjettramme er 77,1 millioner kroner eks. mva. som inkluderer
byggentrepriser, utenomhusarbeid, inventar, rivning samt prosjektledelse. Oppvekstsenteret
skal inneholde folgende funksjoner?:

- Bame- og ungdomsskole trinn 1 — 10. (50 elever)

- Barnehage (18 barn)

- Folke- og skolebibliotek

- Tannlege, biklinikk?

! Rerteknisk anlegg, luftbehandling, elektroteknisk og tele, automasjon

2 Saksutredning kommunestyresak 8/21

3 Morkved tannklinikk betjener Rost biklinikk og er en del av den offentlige tannhelsetjenesten i Nordland
fylkeskommune.
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2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER

2.1 Problemstillinger

For denne forvaltningsrevisjonen gjelder falgende problemstillinger:
1. Har Rest kommunes planlegging av nytt oppvekstsenter vart i samsvar med beste
praksis pa omradet?
2. Har Rest kommune i planleggingen av nytt oppvekstsenter etterlevd sentrale
bestemmelser i anskaffelsesregelverket om konkurranse, likebehandling og
etterprovbarhet?

Problemstilling 1 omhandler planlegging og tidligfasen av investeringsprosjektet hvor vi
underseker hva kommuneadministrasjonen har gjort i sine utredninger og hvilke
saksopplysninger som er presentert kommunestyret. Med tidligfasen av et investeringsprosjekt
mener vi perioden fra et behov oppstar/det forste initiativet til prosjektet tas og fram til
byggherre tar beslutning om 4 igangsette prosjektet gjennom 4 vedta finansiering. Det er i
tidligfasen av et investeringsprosjekt at man kommer med ideer, utforer
forstudier/forprosjekter, og dette arbeidet blir farende for gjennomferingen av prosjektet.

Problemstilling 2 innebarer 4 underseke om Rest kommune har fulgt regelverket for offentlige
anskaffelser, herunder om kommunen har ivaretatt kravet til konkurranse, likebehandling og
etterpravbarhet i forbindelse med kjep som er gjort i planleggingsfasen av nytt oppvekstsenter.

2.2 Revisjonskriterier

2.2.1 Kilder for utledning av revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pé det reviderte
omrédet skal vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente
kilder innenfor det aktuelle omradet, og utledes med utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtatte
problemstillinger. De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier i denne
forvaltningsrevisjonen er:

Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner

Lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser

Forskrift 12.8.2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser

Forskrift 8.2.2008 nr. 112 om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)
Welde Morten (NTNU), Jostein Aksdal (Hegskolen Stord/Haugesund) og Inger Lise
Tyholt Grindvoll (SINTEF) (2015): Kommunale investeringsprosjekter.
Prosjektmodeller og krav til beslutningsunderlag. Rapport nr. 45 for
forskningsprogrammet Concept. Ex ante akademisk forlag

e Beste praksisanbefalinger fra Bygg 21
 https://www.anskaffelser.no/anskaffelsesprosessen/byggeprosessen-steg-steg
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Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1

Den nye kommuneloven tridte i kraft hesten 2019*, men i denne forvaltningsrevisjonen bruker
vi den foregiende kommuncloven fordi det var den som var gjeldende i perioden
investeringsprosjektet ble planlagt. Vi bemerker at innholdet reglene som vi henviser til i det
folgende i all hovedsak er viderefert med den nye kommuneloven.

Det folger av kommuneloven § 23 nr. 2 at administrasjonssjefen skal pase at de saker som
legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet.

Begrepet forsvarlig kan ikke gis et strengt konkretisert innhold, og det vil bero pd hva saken
gjelder. En umiddelbar forstéelse av at en sak md vaere forsvarlig utredet, er at det legges fram
faktiske og relevante opplysninger om den aktuelle saken slik at det treffes avgjorelse basert
pa riktig grunnlag. Revisor oppfatter ogsd av bestemmelsens ordlyd at bade for- og
motargumenter i en sak mé legges fram. Selv om ikke forvaltningsloven gjelder direkte, kan
det trekkes en parallell til utredningskravene som gjelder for enkeltvedtak; en sak skal veere sd
godt opplyst som mulig for vedtak treffes. Det er et grunnleggende ulovfestet krav til offentlige
organer om 4 treffe avgjerelser pd grunnlag av en forsvarlig saksbehandling.

[ forarbeidene til kommuneloven er det presisert at administrasjonssjefen har plikt til & gjore
oppmerksom pi eventuelle svakheter og ufullstendigheter i saksfremlegget, slik at
kommunestyret kan ta hensyn til dette. Videre fremgér det av forarbeidene at ansvaret for &
pase at en sak er tilstrekkelig utredet ogsa innebarer at eventuelle rettslige tvilsspersmél ma
synliggjores. Administrasjonssjefen plikter & gi uttrykk for det hvis han/hun mener at det er
rettslige mangler ved et forslag til vedtak eller den saksforberedelse som har gétt forut for dette.
Mener administrasjonssjefen at et truffet vedtak er ulovlig, vil han/hun likeledes ha plikt til &
gjore vedkommende folkevalgte organ oppmerksom pa dette.

P4 omrader hvor det finnes nasjonalt eller lokalt regelverk som bestemmer hva som utgjer et
forsvarlig beslutningsunderlag, mé saksopplysningene og vurderingene som er forelagt
kommunestyret vurderes opp mot slike krav. Det finnes i liten grad konkrete lovkrav gjeldende
for kommunens planlegging av investeringsprosjekter, herunder hvilken informasjon som ma
forelegges kommunestyret.

Det finnes imidlertid relevante kilder for utledning av revisjonskriterier for & gjere vurderinger
av om utredninger om igangsettelse av offentlige investeringsprosjekt er forsvarlig.
Enkelte lov- og forskrifiskrav mad hensyntas av kommunen i planleggingen av
investeringsprosjekter, herunder i utredningsarbeidet, og vi utleder revisjonskriterier fra:

e Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven/kml)

e Forskrift 15.12.2000 nr. 1423 om arsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner)
(budsjettforskriften)

Rost kommune har ingen skriftlige reglementer eller rutinebeskrivelser som legger feringer for
hvordan investeringsprosjekter ber planlegges, eller hvilke opplysninger administrasjonen bor
forelegge kommunestyret for vedtak om igangsetting av et investeringsprosjekt. Det finnes
imidlertid anerkjent forskningsteori om prosjektstyring som retter seg mot kommunale
investeringsprosjekter. Av prosjektstyringsteori kan det utledes en sakalt «beste praksisy.

4 Ikrafttredelsestidspunktet var fra og med de konstituerende motene i de enkelte kommunestyrer og fylkesting
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Revisjonskriterier fra beste praksis formuleres ikke som «skal-krav», men som anbefalinger
(«ber»). Det er imidlertid viktig 4 ha med seg at anbefalingene er basert pa at det offentlige
skal treffe riktig beslutning og at offentlige investeringsprosjekter skal ivareta samfunns- og
effektmdl, ha realistiske ekonomiske rammer, og gjennomfares i henhold til budsjett.
Beslutninger og grunnlaget for dem skal ogsé vare transparente.

Forskningsprogrammet Concept’, som utfores ved NTNU i samarbeid med norske og
internasjonale fagmiljoer, viser til at erfaringer fra en rekke store prosjekter har vist at deler av
forutsetningene som har ligget til grunn for vedtak og igangsetting ikke har blitt oppfylt. Dette
har medfert problemer med store overskridelser pa kostnadssiden, forsinkelser og lav
méloppnéelse®.

Relevante kilder for utledning av revisjonskriterier for beste praksis er:

¢ Kommunal- og regionaldepartementet (2011): Budsjettering av investeringer og
avslutning av investeringsregnskapet (veileder H-2270)

* Welde Morten (NTNU), Jostein Aksdal (Hegskolen Stord/Haugesund) og Inger Lise
Tyholt Grindvoll (SINTEF) (2015): Kommunale investeringsprosjekter.
Prosjektmodeller og krav til beslutningsunderlag. Rapport nr. 45 for
forskningsprogrammet Concept. Ev ante akademisk forlag

¢ Petter Naess med bidrag fra Kjell Arne Brekke, Nils Olsson og Ole Jonny Klagegg:
Bedre utforming av store offentlige investeringsprosjekter Vurdering av behov, mal
og effekt i tidligfasen. Rapport nr. 9 for forskningsprogrammet Concept

e https://www.anskaffelser.no/anskaffelsesprosessen/byggeprosessen-steg-steg

Direktoratet for forvaltning og okonomistyring (DF@) er et statlig fagorgan for
ekonomistyring, gode beslutningsgrunnlag for statlige tiltak, organisering og ledelse i staten,
samt for anskaffelser i offentlig sektor. P4 DFQ sine nettsider finnes en veileder for innkjop i
byggeprosessen som bygger p& Bygg21s’ prosjektmodell og rammeverk for byggeprosjekter
«Neste steg». Byggeprosessen gir steg for steg veiledning om hvordan man pa en god mate
bestiller og folger opp et bygg- og anleggsprosjekt. Prosessen cr bygget opp rundt seks
hovedfaser med ulike underfaser og tema. Disse gir veiledning til 4 gjore en god anskaffelse
samt innspill til hva man méd vurdere i de ulike fasene. Hovedmalgruppen for denne
veiledningen er byggherrer i kommunal sektor, spesielt smi og mellomstore kommuner.
Prosjektmodellen fremgér nedenfor og det er de to ferste fasene «avklare behov» og
«konseptutvikling og -bearbeiding» som omhandler planleggingsfasen eller tidligfasen.

> Forskningsprogrammet Concept ble igangsatt i 2002 for & drive forskning pa store statlige prosjekter som
kvalitetssikres under Finansdepartementets ordning som startet i 2000 — ogsa kalt Statens prosjektmodell. Concept
har undersekt hvilke ordninger kommunene har for planlegging og gjennomfaring av investerin gsprosjekter, og
deres erfaringer med disse. Rapporten «Kommunale investeringsprosjekter — Prosjektmodeller og krav til
beslutningsgrunnlag» (Welde, Aksdal og Tyholt, 2015) bygger pad Concepts studier av kommunal
investeringspraksis. I rapporten fokuseres det pa praksisen i landets ti sterste kommuner i tillegg til at fem konkrete
og gjennomferte investeringsprosjekter i ulike kommuner dreftes. Concepts viktigste budskap pé bakgrunn av
deres forskning og internasjonal forskning, er at det er i tidligfasen at prosjektsuksessen legges.

6 Jf. Concept- rapport nr. 45 pkt. 1.1

" Bygg21 er et samarbeid mellom bygg- og ciendomsnaringen og statlige myndigheter. Malet for samarbeidet er
& realisere bygg- og eiendomsnaeringens potensiale innenfor produktivitet og beerekraft. Bygg21 arbeider med &
identifisere og spre beste praksis gjennom rapporter, verktay, rad eller anbefalinger. Bygg21 har mandat fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) til & utrede og foresld endringer i naringen og endringer i
samspillet mellom naringen og offentlige myndigheter. www.bygg21.n0
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Figur 1: Byggeprosessen «Neste stegy

Avklare behov Konseptulvikling og - Detaljprosjektering Utforelse Qverlevering
bearbeiding

Kilde. https://www.anskaffelser.no/anskaffelsesprosessen/byggeprosessen-steg-steg

I de ovennevnte kildene redegjores det for hvilke utredninger/analyser som ber gjores i
tidligfasen og planleggingen av et offentlig investeringsprosjekt, og hvilken informasjon som
ber forelegges kommunestyre som beslutningstaker.

Behovsanalyse og investeringsprosjektets mal

Av Concepts rapport nr. 45 fremgér det at det i alle prosjekters tidligfase som et minimum ber
foretas en behovsanalyse, gjores malformuleringer og analyse av alternative losninger. Concept
viser til at det bar vare minst ett beslutningspunkt for endelig investeringsbeslutning, slik at
det er mulig & avvise prosjekter som er uegnet eller som det ikke er behov for.

En behovsanalyse innebzrer ifelge Concept en kartlegging av interessenter/aktarer og
vurdering av tiltakets relevans i forhold til brukernes og samfunnets behov. Behovsanalysen
har som mal & definere hvorvidt kommunen har et faktisk behov for & gjennomfare en bestemt
investering.

Det er viktig & vurdere hvilken status behovet har i forhold til de overordnede politiske mélene
innenfor den aktuelle samfunnssektoren og dels ogsa pé tvers av sektorer. Analysen som skal
gjores innledningsvis ma fokusere pa samfunnets behov, ikke bare pa de mer snevert definerte
behovene som knytter seg til en bestemt type losning.

Ethvert tiltak eller prosjekt skal ha et sett klart definerte mdl; det vil si hva man ensker & oppnd
med & realisere prosjektet. Concept skriver i rapport nr. 9 at formulering av hovedmdlene for
prosjektet er en konkretisering av hva formalet eller intensjonen betyr for samfunnet og
brukerne, samt hvilke sideeffekter det er viktig 4 oppna eller unngéd/begrense. Hovedmalene
ber ifelge Concept vaere knyttet til virkningen/effekten av det aktuelle prosjektet gjennom en
direkte arsak-virkningssammenheng. Malet skal vaere relevant, det vil si i samsvar med behov
og intensjon, for eksempel etterspersel, brukernes prioriteringer eller prioriterte miljghensyn.
Malet skal ha en viss bestandighet, det vil si ha en langviktig verdi.

Om hovedmal skriver Concept ogsd at det mi stilles krav til formuleringen av dem.
Detaljeringsgraden mi vare tilstrekkelig til at man ma forsta hva som skal oppnés, hvor mye
og nar. Formuleringen mé veere apen i betydningen at den ikke er forutinntatt med hensyn til
losning. Antall hovedmal ber ikke veere for heyt, men mé samtidig ikke reduseres sé sterkt at
viktige hensyn (for eksempel i forbindelse med sideeffekter) blir utelatt. Hovedmalene skal
vere hensiktsmessige for & etablere en plan for investering og drift for prosjektet. Delmdl er
konkretisering av hva som skal oppnds gjennom prosjektet. Delmélene skal vaere
hensiktsmessige bidrag til realisering av prosjektets hovedmal. Malene ma formuleres slik at
det blir tydelig hva det skal legges vekt pid & oppnd i valget mellom alternative
lgsningskonsepter.

Behovsanalysen skal ivareta brukernes behov, overordnede mal og ekonomisk situasjon. Riktig
forstaelse av behovet legger grunnlaget for forngyde brukere.
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Behovsanalysen ber inkludere meter med brukerne. Man ber f3 brukerne til 4 beskrive behovet
i form av sin oppgavelesning eller mélsetningen for aktiviteten. Det ber ikke legges opp til
konkrete beskrivelser av sluttproduktet i form av en ny skole.

Behovsanalysen skal ta med ekonomisk situasjon, viktige overordnede mal som kommunale
mal og reguleringer, og eventuelle mil i eiendomsstrategi og andre strategier.

Konseptutredninger

Nar behovet er beskrevet er det videre arbeidet & utrede ulike konsepter som tilfredsstiller
behovet og bidrar til & oppné prosjektméilene. Planlegging pd konseptnivd innebzrer at
prinsipielt ulike méter & dekke behovene og oppfylle milene p4, blir belyst. Det er derfor
avgjerende at flere forskjellige losningskonsepter utvikles. Disse ma ikke begrense seg til &
vaere varianter over ett og samme hovedtema, men vise genuint forskjellige mater & oppfylle
prosjektets formal pa. Ogsa nullalternativet (4 ikke gjennomfore det aktuelle tiltaket/prosjektet)
md beskrives. Det anbefales av Concept & identifisere ytterligere to alternativer.

En viktig avklaring for kommunen som byggherre i denne fasen, er om de selv skal std
ansvarlig for & utarbeide skisseprosjekt/forprosjekt, eller ma de anskaffe arkitekt og radgivere
til & hjelpe seg med program og konseptutvikling og senere bearbeiding av valgt konsept.

De lgsningene det vil veere aktuelt 4 utvikle i konseptfasen, er prinsipplesninger uten stor grad
av detaljering. Det er viktig at alternativene er reclle alternativer, det vil si at de innebarer
prinsipielt ulike méter 4 lgse det samme samfunnsbehovet pa. I Conceptrapport nr. 9 advares
det mot & arbeide seriest med utviklingen av bare ett av konseptene, mens konkurrerende
konsepter behandles overflatisk. Losningskonseptet ville i si fall i realiteten vare valgt pa
forhdnd, og arbeidet pé strategisk planniva ville bli redusert til en pro forma-aktivitet for &
legitimere det foretrukne lasningskonseptet.

Det ber gjeres forhdndsvurderinger av de effektene forskjellige lesningskonsepter kan
forventes & fi. Formalet er & gi grunnlag for prioritering mellom forskjellige
konseptalternativer.

Resultatet av den samfunnsekonomiske analysen skal benyttes til en rangering mellom
alternativene. Basert pa dette kan man anbefale ett konsept for videre utredning. Et viktig poeng
her er at utredningen kan resultere i at man anbefaler & ikke g& videre med noen av konseptene
fordi behovet ikke kan loses gjennom noen av alternativene ecller fordi kostnaden ved &
gjennomfare det er sterre enn nytten.

Nar konsept og forelepig skisse foreligger, mé det avgjeres hvilken gjennomfaringsmodell som

skal brukes. Eksempler pa noen av de vanligste gjennomferingsmodellene?® er:

» Samspillsentreprise - I en samspillsentreprise kontraheres en samspillsgruppe bestaende av
de viktigste prosjekterende og utforende. Samspillsgruppen har i samarbeid ansvaret for
prosjekteringen frem mot en omforent malpris.

» Totalentreprise - 1 en totalentreprise utvikler byggherren en funksjonsbeskrivelse for
prosjektet.

3 https://www.anskaffelser.no/anskaffelsesprosessen/byogeprosessen-steg-stes/konseptutvikling-og-
bearbeiding/valg-av-gjennomforinesmodell/utforelsesentreprise
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o Utforelsesentreprise - 1 utforelsesentrepriser koordinerer byggherren prosjektering og
utforelse. Arkitektkontor og radgivere utvikler p& vegne av byggherren prosjektet gjennom
tegninger, beskrivelser og konkurranseregler.

Forprosjekt

Etter at behovet er analysert og kartlagt, er man i prinsippet klar til 4 sette 1 gang
prosjektarbeidet. Ofte presenteres prosjektet til politikerne gjennom et forprosjekt eller
gjennom en prosjektbeskrivelse. | kommunal sektor vil ofte kommunestyret, formannskap eller
eksempelvis en politisk utnevnt byggekomite kunne utfere noen av oppgavene som en styrings-
gruppe. I forprosjektet videreutvikles funksjonell og fysisk struktur (ofte fra et skisseprosjekt).
Brukerkrav og tekniske krav mé vere pa et tilstrekkelig detaljert niva til at omfang, budsjett
og kvaliteter kan defineres. Det lages modeller/tegninger som representerer de viktigste
valgene for prosjektet. Prosjekteier skal klarlegge konsckvenser av tiltaket, og bekrefte
kontraktstrategien, inkludert valg og prioritering av styringsparametere. Dette gir grunnlag for
endelig beslutning om investering, kostnadskalkyle, finansieringsplan, kontrakts- og
organisasjonsstruktur og er grunnlag for en oppdatert kontraktstrategi.’

I ovennevnte rapport fra Welde m.fl. (2005) vises det til statens og de ti sterste kommunene i
Norge sine prosjektmodeller. Prosjektmodellene inneholder ulike faseinndelinger samt hva et
forprosjekt ber inneholde. Forprosjektet danner grunnlaget for beslutning om iverksetting av
investeringsprosjcktet, og det er derfor serdeles viktig at det innholdsmessig sier noe om hva
og hvordan det skal bygges. Forprosjektet ber ogsa inneholde analyser av kompetanse,
organisasjon, ekonomi m.m. Studier om norske kommuners gjennomfering av
investeringsprosjekter viser blant annet at et typisk kjennetegn ved investeringsprosjekter som
pa en eller annen mate ikke har gdtt som forventet, er manglende kvalitetssikring. Ifelge
rapporten fra Welde m.fl. (2015) kan manglende kvalitetssikring medfere at kostnadsestimat
som er preget av overoptimisme, taktisk estimering eller som av andre arsaker holder lav
kvalitet, blir benyttet i beslutningsprosessen. I rapporten vises det videre til at «Det finnes ulike
typer kvalitetssikring — fra en enkel sidemannskontroll til et omfattende regime som benyttet i
statens prosjektmodell. Et minstekrav for d kalle det reell kvalitetssikring, burde veere at planer
og forutsetninger gjennomgds av en part uten eget budsjettansvar for det aktuelle prosjektet».

Ogsé 1 byggeprosessen «Steg for steg» anbefales det kvalitetssikring av forprosjektet: «Et godt
prosjekteringsgrunnlag er viktig for en effektiv gjennomforing av detaljprosjektet. Et godt
gjennomarbeidet forprosjekt vil ogsd forebygge uforutsette omprosjekteringer, og minske faren
for overskridelser senere i prosjektet. Det er derfor meget viktig d folge opp prosjekteringen.
For d sikre best mulig resultat engasjerer mange en egen prosjekteringsleder til
prosjekteringsgruppen, som er uavhengig av gruppelederen. Det bor sikres en tverrfaglig
kontroll av prosjektert materiale. Uavhengig kontroll av en tredjepart anbefalesy.

Okonomiske forutsetninger og kostnadsramme

Et investeringsprosjekt kan igangsettes nér byggherren har bevilget midler til investeringen, og
prosjektet skal gjennomfares innenfor gjeldende kostnadsramme. Det ma derfor legges fram
kostnadsrammer for prosjektet. I planleggingen mé det gjeres kalkulasjoner av det skonomiske
omfanget som prosjektet vil medfere.

® https://www.anskaffelser.no/anskaffelsesprosessen/byggeprosessen-steg-steg/konseptutvikling-og-
bearbeiding/forprosickt
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Veilederen Budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet (KRD,
2011) skal gi kommuner rettledning om budsjettering av investeringer. Det folger av veilederen
at det ikke er formelle krav til & utarbeide kostnadsoverslag for investeringsprosjekter, men det
er krav til gkonomiplanlegging.!” For ekonomiplanen er ekonomiske kalkyler et viktig
grunnlag. Det folger av veilederen at det ber legges frem sak for kommunestyret om & vedta
kostnadsramme for investeringsprosjekter.

Fordi planprosessen ofte er lang med mange usikkerhetsmomenter i starten, vil det vare behov
for lepende 4 wvurdere kostnadsrammene. Formélet med lopende oppfelging av
investeringsprosjekter er & vurdere avvik i forhold til vedtatt kostnadsramme.

I tidligfasen av prosjektet hvor det jobbes med analyser av behov, mal og effekter, kan det ikke
utarbeides detaljerte kostnadsoverslag. Det er flere stadier i planleggingen, og @konomiske
estimater blir sikrere utover i prosessen. Samtidig er det viktig & pépeke at
pavirkningsmulighetene er sterst tidlig i prosessen, se figurene under. Det er i tidligfasen at
alle premisser og foringer blir lagt. Det hjelper ikke hvor god man er senere i prosessen, hvis
man bommer innledningsvis.'"' Kostnadene gker med tiden i gjennomferingsfasen, og
eventuelle uklarheter i gjennomferingsfasen vil kunne bli et kostnadsdrivende forhold.

Figur 2 Anskaffelsesprosessen og faseinndeling,
Anskaffelsesprosessen

/

PAVIRKNING
KOSTNADER

Taglze Glennomerngsrasen

TID
Kilde: www.anskaffelser.no og Concept rapport nr. 3, pkt. 4.1

Det folger av kommuneloven'? at rsbudsjett og skonomiplan skal omfatte hele kommunens
virksomhet og at de skal vere realistiske. Arsbudsjettet skal fastsettes pa grunnlag av de
inntekter og utgifter som kommunen kan forvente i budsjettiret. Tilsvarende skal
ekonomiplanen gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter og forventede utgifter i
planperioden.

Av hensyn til at kommunens gkonomiplanlegging skal vere realistisk, er det naturlig & legge
tili grunn at en saksutredning som skal danne grunnlag for beslutning om et
investeringsprosjekt, belyser alle kostnader forbundet med investeringen. Videre ber det vare
gjort paslag for usikkerhet knyttet til prosjektforutsetninger o.l. Kostnadene ved et bygge-
/investeringsprosjekt knytter seg ikke til kun selve bygget. Prosjektet kan utlese kostnader til
infrastrukturtiltak, knyttet til grensesnitt (tilstetende prosjekter/omrader), finanskostnader etc.
Det sentrale for saksutredningen er at det synliggjores hvilke skonomiske konsekvenser et
prosjekt vil ha. Videre ma usikkerhet i kostnadsanslagene synliggjares.

' Jf. kommuneloven § 44 om gkonomiplan og § 45 om &rsbudsjett.
! hitps://www.anskaffelser.no/anskaffelsesprosessen/anskaffelsesprosessen-steg-steg
12 Jf. kommuneloven §§ 44 og 46.
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Uavhengig av hvilke kostnader som inngr i selve kostnadsrammen, og hvilke som holdes
utenfor, ber saksutredningen som danner grunnlaget for beslutning av et investeringsprosjekt
synliggjere hvilke skonomiske konsekvenser et prosjekt vil ha for kommunen. Dette omfatter
ogsa driftsgkonomiske konsekvenser.

P4 bakgrunn av ovennevnte redegjotelser utleder vi som revisjonskriterier for problemstilling
1 at:
Administrasjonen ber i planleggingen av nytt oppvekstsenter ha utredet og presentert folgende
for kommunestyret:
e Behov og mél
¢ Brukermedvirkning
e Ulike konsept / alternativer for & oppfylle prosjektets mal
e Valg av gjennomfaringsmodell (entrepriseform)
e Kostnadsramme for prosjektet
o Kostnadsrammen ber vare basert pa realistiske anslag
o Usikkerhet i kostnadsrammen ber synliggjores
e Hvilke skonomiske konsekvenser prosjektet vil ha for kommunen

Administrasjon bgr ha fremlagt forprosjekt for kommunestyret.
Administrasjonen ber pédse kvalitetssikring av forprosjektet.

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 2

Anskaffelsesregelverket skal bidra til at offentlige akterer velger sine leveranderer pd en mate
som sikrer mest mulig effektiv ressursbruk samtidig som leveranderene likebehandles.
Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet slik at allmennheten
har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pd en samfunnstjenlig méte. De detaljerte reglene
for hvordan kommunen skal g3 frem ved kjeop folger av forskriftene om offentlige anskaffelser,
og det er derfor primert forskriftene brukerne av regelverket ma forholde seg til.

Tidsperioden for denne forvaltningsrevisjonen er i henhold til bestillingen fra kontrollutvalget
anskaffelser som er gjennomfert i perioden 2017 - januar 2020. Nytt regelverk om offentlige
anskaffelser tradte i kraft 1.1.2017, og gjelder for anskaffelser iverksatt etter dette tidspunktet.
Anskaffelser som Rost kommune har foretatt fzr 1.1.2017 vil derfor vurderes opp mot tidligere
gjeldende lov og forskrift om offentlige anskaffelser, og anskaffelser som er foretatt etter dette
tidspunktet vil vurderes opp mot pd naverende tidspunkt gjeldende regelverk. En av
anskaffclsene vi skal gjere vurderinger av mé vurderes mot reglene som ble opphevet da ny
lov og forskrift tradte i kraft 1.1.2017. Regler som det er relevant & utlede revisjonskriterier fra
har ganske likt innhold. Vi redegjor derfor i det folgende for relevante bestemmelser i gjeldende
lov og forskrift; anskaffelsesloven og anskaffelsesforskriften.

2.2.2 Innledende om terskelverdier og forskriftens oppbygging

Anskaffelsesforskriften er delt inn i tre ulike deler. Forskriftens del 1 gjelder for alle
anskaffelser som omfattes av forskriften, det vil si alle anskaffelser med anslétt verdi pd
100 000 kroner ekskl. mva. eller mer. Ut over dette er det anskaffelsens art og verdi som avgjer
hvilken del av forskriften som kommer til anvendelse jf. §§ 5-1, 5-2 og 5-3. Forskriftens system
innebarer at oppdragsgiver ma foreta en beregning av anskaffelsens anslatte verdi. Reglene
om dette finnes i anskaffelsesforskriften § 5-4. Anskaffelsens verdi beregnes pa grunnlag av
oppdragsgivers anslag av det samlede belop oppdragsgiver kan komme til 4 betale, ekskl. mva.
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for de kontrakter som utgjer anskaffelsen'’. Beregningen skal vare forsvarlig pa
kunngjeringstidspunktet, eller — for anskaffelser som ikke krever kunngjering — pa det
tidspunktet oppdragsgiver innleder anskaffelsesprosessen'®. Oppdragsgiver skal ikke dele opp
en planlagt anskaffelse i den hensikt 4 unnga at forskriftens krav blir gjeldende. !>
Det er i utgangspunktet tre typer terskelverdier som gjor seg gjeldende:

e Terskelverdi for ndr forskriften kommer til anvendelse, jf. ovennevnte belepsgrense pa

kr 100 00
e Nagjonal terskelverdi
e EOS-terskelverdi

Ved vedtakelsen av anskaffelsesloven ble den sakalte nasjonale terskelverdien endret fra kr
500 000 til kr 1,1 millioner. Anskaffelser med verdi over den nasjonale terskelverdien skal
tolge forskriften del I og del II. Anskaffelser med verdi over EQS-terskelverdi ma folge reglene
i forskriften del I og del III. Det skilles mellom ulike typer anskaffelser. I tabell nedenfor er
informasjon om verdier og hvilke regelverk som gjelder.

Tabell 1: Oversikt terskelverdier og regelverk for undersekte anskaffelser iverksatt fra og med 1. januar
2017

Anskaffelsens verdi eks. Regelverk Kray til kunngjering

mva.

Under kr 100 000 Unntatt  regelverket, jf.
anskaffelsesforskriften § 1-1

Under nasjonal terskelverdi | Anskaffelsesloven og | Ikke krav om kunngjering

(kr 1,1 mill) anskaffelsesforskriften del I ;

Kr 1,1 mill - E@S- | Anskaffelsesloven og | Doffin

terskelverdi for vare- og | anskaffelsesforskriften del I

tjenestekontrakter og del I

Kr 1,1 mil - E@S-

terskelverdi for bygge- og

anleggskontrakter

Over E@S-terskelverdi for | Anskaffelsesloven og | Doffin og TED

vare- og tjenestekontrakter | anskaffelsesforskriften del I

Over E@S-terskelverdi for | og III

bygge- og anleggskontrakter

I tidsperioden som undersekes i denne forvaltningsrevisjonen har E@S-terskelverdien blitt
Justert flere ganger. I vare vurderinger legger vi til grunn de terskelverdiene som var gjeldende
pé det tidspunktet da den enkelte anskaffelse ble iverksatt. Gjeldende EQS-terskelverdier i den
perioden vi undersgker fremgér av nedenstiende tabell 2.

Tabell 2: Gjeldende EQS-terskelverdier i den undersokte tidsperioden
Dato for justering EOS-terskelverdi

f.o.m 15. juni 2014 Vare- og tjenestekjop: 1,55 mill
Bygge- og anleggskontrakter: 39 mill

f.o.m 9. februar 2016 Vare- og tjenestekjop: 1,75 mill
Bygge- og anleggskontrakter: 44 mill

13 Anskaffelsesforskriften § 5-4 (1) og FOA § 2-3 (1)
'4 Anskaffelsesforskriften § 5-4 (2) og FOA § 2-3 (2)
' Anskaffelsesforskriften § 5-4 (4) og FOA § 2-3 (3)
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f.o.m 6. april 2018 Vare- og tjenestekjop: 2 mill
Bygge- og anleggskontrakter: 51 mill
f.o.m 12. februar 2020 Vare- og tjenestekjop: 2,05 mill
Bygge- og anleggskontrakter: 51,5 mill

2.2.3 Regler som gjelder for anskaffelser som skal fglge forskriften del |

Dersom anskaffelsens verdi ikke overstiger den nasjonale terskelverdien pé kr 1,1 millioner
(tidligere kr 500 000) kan oppdragsgiver forholde seg til kun del I av forskriften. I alle tilfeller
ma oppdragsgiver forholde seg til lov om offentlige anskaffelser.

Det foreligger fa eksplisitte krav til hvordan oppdragsgiver skal foreta en anskaffelse dersom
kun del I av forskriften gjelder. Det er for eksempel ingen krav til kunngjering, og
oppdragsgiver har betydelig fleksibilitet med hensyn til hvordan konkurransen kan
gjennomferes. Oppdragsgiver plikter imidlertid & opptre i samsvar med grunnleggende
prinsipper om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprovbarhet og
forholdsmessighet, jf. anskaffelsesloven § 4.1

Det grunnleggende prinsippet om konkurranse skal sikre at alle potensielle leveranderer har de
samme mulighetene til 4 oppné kontrakter med det offentlige og bidra til at det offentlige
foretar effektive anskaffelser. Prinsippet inneberer at oppdragsgiver mé gjore anskaffelsen
kjent for et rimelig antall leveranderer. Klagenemda for offentlige anskaffelser (KOFA) har
uttalt at oppdragsgiver som hovedregel ber kontakte minst tre leveranderer, men dette kan ikke
gielde absolutt'’. Hvor langt denne plikten strekker seg ma vurderes konkret, og
forholdsmessighetsprinsippet, som vi forklarer nedenfor, vil vare avgjerende.

Oppdragsgiver plikter 4 likebehandle leveranderer. Dette inncbarer at alle potensielle
leveranderer skal gis samme muligheter og at oppdragsgiver ikke kan diskriminere eller
prioritere leveranderer pa grunnlag av nasjonalitet eller lokal tilherighet. Prinsippet er til hinder
for bade direkte forskjellsbehandling (for eksempel at en leverander blir vurdert foran en annen
pa bakgrunn av lokal tilherighet) og indirekte forskjellsbehandling (en tilsynelatende neytral
bestemmelse, for eksempel et kvalifikasjonskrav eller en kravspesifikasjon, utformes sénn at
den i praksis avskjerer enkelte leverandarer fra & levere tilbud pa bakgrunn av for eksempel
lokal tilherighet).

Forutberegnelighetsprinsippet inncbarer for anskaffelser etter forskriftens del I at
oppdragsgivers angivelse av hvordan anskaffelsen skal gjennomfares, er bindende.
Oppdragsgiver ma gi informasjon til leveranderene om hva som skal anskaffes, hvilke kriterier
som ligger til grunn for valget av leverander, og hvordan anskaffelsen skal gjennomferes.
Kravet om etterpravbarhet henger tett sammen med prinsippet om forutberegnelighet.
Oppdragsgiver ma sprge for at viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen begrunnes og
dokumenteres. For anskaffelser som kun skal felge forskriftens del I, plikter oppdragsgiver a
fore anskaffelsesprotokoll. Protokollen skal inneholde opplysninger om vesentlige forhold for
gjiennomferingen av anskaffelsen, jf. anskaffelsesforskriften § 7-1."% Vesentlige forhold kan
for eksempel vaere vurderinger og beslutninger om forhandlinger, utvelgelse av leveranderer,
tildeling av kontrakt og avlysning av konkurransen.

16 LOA § 5 (2) og FOA § 3-1 (1)
17 KOFA 2009/6
8 FOA § 3-2
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Forholdsmessighetsprinsippet regulerer gjennomslagskraften til de evrige prinsippene. Plikter
og rettigheter som utledes av andre prinsipper, mé tilpasses den enkelte anskaffelsens art og
omfang. Jo mindre og enklere en anskaffelse er, jo mindre vidtrekkende prosedyrekrav kan
utledes av de evrige prinsippene. P4 den annen side inneberer forholdsmessighetsprinsippet at
kravene som oppdragsgiver stiller til leveranderene, mi sti i forhold til anskaffelsen.
Oppdragsgiver skal ikke stille strengere krav enn det som er nedvendig for 4 realisere formélet
med anskaffelsen.

2.2.4 Regler som gjelder for anskaffelser som skal fglge forskriften del Il og IlI
Anskaffelsesforskriften gir utforlige regler for anskaffelser som omfattes av forskriften del I
og IT eller del I og III. Flere av reglene er like, og vi redegjor derfor i det folgende samlet for
de bestemmelsene som er relevante for denne forvaltningsrevisjonen. P4 enkelte punkter er
kravene etter forskriften del III «strengere» enn kravene for del II.

Anskaffelsesprosedyrer

Anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og I, skal foretas ved &pen tilbudskonkurranse
eller begrenset tilbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 8-3.%°

Anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og III, skal foretas ved dpen cller begrenset
anbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 13-1. P4 n@rmere bestemte vilkdr kan det
benyttes konkurranse med forhandling etter forutgdende kunngjering, konkurransepreget
dialog eller konkurranse med forhandling uten forutgdende kunngjering, jf. § 13-2 og § 13-3.2

Kunngjering
Kravet om kunngjering har som formal & sikre konkurranse ved anskaffelsen ved & na ut til

leveranderene som kan tenkes & inngi tilbud. Anskaffelser etter forskriften del I og II skal
kunngjeres i Doffin?', jf. anskaffelsesforskriften § 8-17.22 Anskaffelser etter del I1I skal i tillegg
kunngjeres i TED-databasen®®, jf. anskaffelsesforskriften § 21-12*. Dersom kravet til
kunngjering ikke overholdes, er anskaffelsen 4 betrakte som en ulovlig direkte anskaffelse.?

Konkurransegrunnlag

For anskaffelser som skal gjennomferes etter forskriftens del I og II og del I og III, skal

oppdragsgiver utarbeide et konkurransegrunnlag dersom vilkdrene for konkurransen ikke kan

beskrives tilstrekkelig utfyllende i kunngjeringen, jf. anskaffelsesforskriften §§ 8-4%6 og 14-1.

Konkurransegrunnlagene skal inneholde en tilstrekkelig og fullstendig beskrivelse av folgende:
1. hva som skal anskaffes

hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget

hvorvidt oppdragsgiveren vil inngd en rammeavtale

hvordan oppdragsgiveren skal gjennomfere konkurransen

hvilke krav som gjelder for innholdet i og utformingen av en foresporsel om & delta i

konkurransen, eller for et tilbud

2 R RIR

1 Begge prosedyrene tillater at oppdragsgiver har dialog med leveranderene etter tilbudsfristens utlep. Begrepet
«dialog» omfatter all kommunikasjon mellom oppdragsgiver og leveranderene, dvs. alt fra avklaringer av
uklarheter eller retting av avvik til forhandlinger, jf. veileder til reglene om offentlige anskaffelser s. 104-105.

D FOA § 14-1jf. §§ 14-2, 14-3 og 14-4

2 Database for offentlige innkjop

22FOA §9-1(3)

23 Tenders Electronic Daily, EU/E@S-database for kunngjering av konkurranser

2 FOA §18-1(3)

3 Prop. 51 L (2015-2015) s. 86. For anskaffelser iverksatt for 1. januar 2017 fremgir det uttrykkelig av FOA § 4-
1 (1) bokstav q.

B FOA § 8-1
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6. andre opplysninger som er av betydning for utarbeidelsen av en forespersel om 4 delta
i konkurransen, eller for et tilbud.

For anskaffelser som skal gjennomfares etter forskriftens del I og III er det ytterligere krav til
innholdet i konkurransegrunnlaget. I tillegg til de kravene som er nevnt ovenfor, skal
konkurransegrunnlaget gi en tilstrekkelig og fullstendig beskrivelse av felgende:
a) ndr det opplyses om hva som skal anskaffes, skal eventuelle kravspesifikasjoner og
merkekrav inkluderes samt absolutte krav som alle leveranderene mé oppfylle
b) hvorvidt oppdragsgiver vil inngd et innovasjonspartnerskap eller etablere en dynamisk
innkjepsordning
¢) nar det beskrives hvordan oppdragsgiver skal gjennomfere konkurransen, skal det
opplyses om hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt, hvilke frister som gjelder,
hvilke kvalifikasjonskrav og utvelgelseskriterier som leverandgrene méd oppfylle,
hvilke tildelingskriterier som gjelder, krav til kommunikasjon og hvorvidt elektroniske
kataloger eller elektroniske auksjoner vil bli brukt.

Reglene om konkurransegrunnlag i anskaffelsesforskriften del III inneholder endringer fra
tidligere regelverk. Etter FOA § 17-1 var oppdragsgiver forpliktet til & utarbeide
konkurransegrunnlag, uavhengig av om vilkdrene for konkurransen kunne beskrives
tilstrekkelig utfyllende i kunngjeringen. Bestemmelsen gir en fullstendig liste over samtlige
opplysninger som konkurransegrunnlaget skulle inneholde. Det skulle blant annet angi den
relative vektingen av tildelingskriteriene eller tildelingskriteriene i prioritert rekkefalge.

Kvalifikasjonskrav
Kvalifikasjonskrav er minimumskrav som knytter seg til leveranderenes egnethet til & levere

den aktuelle anskaffelsen. For anskaffelser etter forskriften del I og II har oppdragsgiver en
betydelig skjennsfrihet knyttet til hvilke kvalifikasjonskrav som enskes benyttet. Kravene kan
blant annet knytte seg til leveranderenes tekniske og faglige kvalifikasjoner, og finansielle og
gkonomiske stilling, jf. anskaffelsesforskriften § 8-7.2" For anskaffelser etter forskriften del I
og Il er det i § 16-1 opplistet hvilke kvalifikasjonskrav som lovlig kan stilles. Kravene kan
bare gjelde registrering, autorisasjoner mv., jf. § 16-2, skonomisk og finansiell kapasitet, jf. §
16-3, og tekniske og faglige kvalifikasjoner, jf. § 16-5.2% Kravene skal i begge tilfeller ha
tilknytning til og st i forhold til leveransen. Oppdragsgiver skal angi kvalifikasjonskravene
sammen med de tilhgrende dokumentasjonskravene i anskaffelsesdokumentene.?’

Gjennomfering av konkurranse

Dersom anskaffelsen skal folge forskriften del T og II og oppdragsgiver har valgt dpen
tilbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 8-3, plikter oppdragsgiver 4 vurdere og
evaluere alle innkomne tilbud. Dersom oppdragsgiver har valgt begrenset tilbudskonkurranse
kan alle interesserte leverandgrer levere forespersel om 4 delta i konkurransen. Oppdragsgiver
ma da farst foreta en prekvalifisering, hvor han pé bakgrunn av de innkomne foresporslene om
deltakelse vurderer om leveranderene oppfyller kvalifikasjonskravene. Bare de leveranderene
som oppfyller kvalifikasjonskravene og deretter blir invitert til & delta i konkurransen, kan gi

7 FOA § 8-4

28 For anskaffelser foretatt far 1. januar 2017 gjelder FOA § 17-4. [ bestemmelsen presiseres det at vurderingen
av leveranderenes tekniske kvalifikasjoner sarlig skal baseres pd kriterier som faglig kompetanse, effektivitet,
erfaring og pélitelighet. Videre at kravene ikke skal diskriminere leverandarene pa grunnlag av nasjonal eller lokal
tilharighet.

29 «Anskaffelsesdokumentene» er definert i § 4-2: «fellesbetegnelse for kunngjeringen, konkurransegrunnlaget
og det europeiske egenerkleringsskjemaet».
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tilbud.’® Etter at tilbudsfristen har utlept, skal oppdragsgiver beslutte om han skal ha dialog
med en eller flere av leveranderene.’’ En eventuell utvelgelse skal skje i samsvar med
likebehandlingsprinsippet. Dette innebarer at oppdragsgiver ikke kan gi opplysninger som kan
ginoen av leveranderene en fordel fremfor andre. Oppdragsgiver skal avvise leveranderer som
ikke oppfyller kvalifikasjonskravene, samt tilbud som lider av vesentlige avvik fra
anskaffelsesdokumentene eller andre formalfeil.*? Valg av tilbud skal skje pa grunnlag av
objcktive tildelingskriterier som skal angis i prioritert rekkefolge i anskaffelsesdokumentene.
Tildelingskriteriene skal ha tilknytning til leveransen og kan for eksempel vare pris, kvalitet,
livssykluskostnader, miljg, sosiale hensyn og innovasjon. Tildelingskriteriene skal ikke vare
s skjennspregede at de gir oppdragsgiveren ubegrenset valgfrihet.’® Etter forskriften del I og
III skal tildeling av kontrakt skje enten pa basis av hvilket tilbud som er det skonomisk mest
fordelaktige, hvilket tilbud som har den laveste kostnaden eller pd grunnlag av det beste
forholdet mellom pris eller kostnad og kvalitet.3*

Meddelelse om valg av leverander og begrunnelse

Etter forskrift om offentlige anskaffelser §§10-1 og 25-1% skal oppdragsgiveren, nir det er
truffet en avgjerelse om valg av leverander, skriftlig og samtidig gi alle de berorte
leveranderene en meddelelse om dette for kontrakten inngés. Oppdragsgiveren skal gi en
begrunnelse for valget og angi en karensperiode i meddelelsen. Karensperiode er definert som
tidsrommet mellom meddelelsen og det tidspunktet oppdragsgiver tidligst kan inngé kontrakt,
og kravet om karensperiode har som formal 4 sikre en effektiv klageadgang.3® Begrunnelsen
skal inneholde navnet pa den valgte leveranderen og en redegjorelse for det valgte tilbudets
egenskaper og relative fordeler i samsvar med tildelingskriteriene.

Anskaffelsesprotokoll og dokumentasjon
Oppdragsgiver skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til & kunne begrunne viktige
beslutninger i anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over E@S-terskelverdienc skal
dokumentasjon oppbevares i minst tre ar fra tidspunktet for inngielse av kontrakten.
Kontrakten skal oppbevares gjennom hele kontraktsperioden, jf. anskaffelsesforskriften § 7-1.
For anskaffelser etter forskriftens del I og II og del I og III inneholder forskriften detaljerte
krav til hvilke opplysninger som skal folge av protokollen i den utstrekning de er relevante, jf.
anskaffelsesforskriften §§ 10-5 og 25-5. Det skal blant annet fremgé hva som skal anskaffes,
anslatt verdi pd kontrakten, begrunnelse for utvelgelse av leveranderer til 4 delta i
konkurransen, begrunnelse for avvisning og begrunnelse for valg av tilbud. Navnene pa
involverte leveranderer skal ogsd dokumenteres i protokollen.®’
P4 bakgrunn av ovenstdende utleder vi som revisjonskriterier at Rest kommune ved
anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggskontrakter under nasjonal terskelverdi skal
pése:

-  at anskaffelsens verdi beregnes i trdd med forskriften

- at forespersel om tilbud sendes til flere potensielle leveranderer

- attilbud tildeles i trad med tildelingskriteriene satt i forespersel

-  fore anskattelsesprotokoll i henhold til forskriften

% Se «veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)», punkt 12.1

3! Anskaffelsesforskriften § 9-2 og 9-3

32 Anskaffelsesforskriften §§ 9-4 — 9-6 og § 23-1, jf. §§ 24-1 —24-9. det samme folger av FOA §§ 11-10—11-12
og §§ 20-12 - 20-14 for anskaffelser foretatt for 1. januar 2017

3 Anskaffelsesforskriften § 8-11

3 Anskaffelsesforskriften § 18-1

3 FOA §§ 13-3 0g 22-3

% «Veileder til reglene om offentlige anskaffelser» pkt. 16.3.1

37 Det samme folger av FOA § 3-1 (7) og § 3-2 for anskaffelser foretatt for 1. januar 2017
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- at det fortlapende sikres at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning
for gjennomferingen av konkurransen er skriftlig

P4 bakgrunn av ovenstiende utleder vi som revisjonskriterier at Rest kommune ved
anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggskontrakter over nasjonal terskelverdi skal:

e I forkant av kunngjering ha foretatt en beregning av anskaffelsens anslatte verdi i trdd
med forskrift om offentlige anskaffelser

e Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket

e Beskrive konkurransen og kontraktsvilkdrene i et konkurransegrunnlag i henhold til
forskriften

e Kunngjere konkurranse i Doffin (eventuelt TED)

e Bruke kvalifikasjonskrav i henhold til forskriften

e Bruke tildelingskriterier 1 henhold til forskriften

e Fortlepende sikre at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for
gjennomferingen av konkurransen er skriftlig

o Fore anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket

Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter pilegger offentlige oppdragsgivere
4 ta med arbeidsklausuler i offentlige kontrakter om kjop av tjenester og bygge- og
anleggsarbeider. Krav til kontraktsklausul om lenns- og arbeidsvilkar, krav til informasjon og
kontroll fremgar av henholdsvis §§ 5, 6 og 7. Av forskriften fremgar det at det i kontrakten skal
stilles folgende krav:
o Kontraktsfeste krav til lenns- og arbeidsvilkdr i samsvar med gjeldende
allmenngjoringsforskrifter eller landsomfattende tariffavtale for vedkommende bransje
o Kontraktsfeste krav om at leveranderen og underleveranderer pé forespersel
dokumenterer at kravene blir oppfylt
o Kontraktsfeste  hensiktsmessige  sanksjoner  dersom  leveranderen  og
underleverandaren(e) ikke oppfyller kravene til lenns- og arbeidsvilkédr. Sanksjonene
skal vere egnet til & pavirke leveranderen og underleveranderen(e) til 4 oppfylle
kravene.

Hvis det benyttes en norsk standardkontrakt (NS), mé oppdragsgiver ta inn kontraktsvilkér om
krav til lonns- og arbeidsvilkar i et av bilagene til kontrakten.
Oppdragsgiver har plikt til & informere om at det i samsvar med forskriften stilles krav til:

¢ lgnns- og arbeidsvilkér i kontrakten

e dokumentasjon

e sanksjoner

Dette skal fremga av kunngjeringen eller av konkurransegrunnlaget. Det er tilstrekkelig & legge
ved kontrakten som inneholder krav til lenns- og arbeidsvilkr.

Forskriften gjelder tjenestekontrakter og bygge- og anleggskontrakter (f.o.m. 12.2.2020) som
overstiger 2,05 million kroner eks. mva. Fra 6.4.2018 til 12.2.2020 var belepet 2 millioner
kroner.

Dersom oppdragsgiver ikke tar med en klausul og lenns- og arbeidsvilkdr i

konkurransegrunnlaget vil det veere et brudd pa forskriften. Brudd p4 denne forskriften er
sammenlignbare med andre brudd pa anskaffelsesregelverket.
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P4 bakgrunn av ovennevnte utleder vi som revisjonskriterier at Rest kommune ma3 serge for &
overholde forskrift om lanns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter ved:

e 4 kreve i kontrakten at leveranderer og eventuelle underleveranderer p foresparsel
ma dokumentere at krav til lenns- og arbeidsvilkdr som nevnt i forskriften § 5 er
oppfylt

* ikontrakten forbeholde seg retten til 4 gjennomfore ngdvendige sanksjoner, dersom
leveranderen eller eventuelle underleverandarer ikke etterlever vilkdrene i § 5

e ikunngjeringen eller konkurransegrunnlaget opplyse om at kontrakten vil inncholde
krav om lonns- og arbeidsvilkédr, dokumentasjon og sanksjoner i samsvar med
forskriften

¢ 4 gjennomfere nedvendig kontroll av om kravene til lonns- og arbeidsvilkéar
overholdes

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapitlene de brukes i.
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

3.1 Metode og datamateriale
Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon®.

Revisjonen v/prosjektledere gjennomferte oppstartsmete med kommunedirekter, skonomisjef
og teknisk sjef via Teams 8.4.2021. I metet informerte vi om gjennomferingen av
forvaltningsrevisjonen, og fikk svar pa vare innledende spersmél om nytt oppvekstsenter.
Matereferatet ble i etterkant sendt til deltakerne for verifisering og eventuelle
tilleggsopplysninger. Teknisk sjef har veert kommunens kontaktperson i forbindelse med
gjennomferingen av denne forvaltningsrevisjon.

Revisor har gjennomfert intervjuer med teknisk sjef om planleggingsfasen av nytt
oppvekstsenter, samt om gjennomfering av anskaffelsene i forbindelse med planleggingen og
grunnarbeidet. Disse muntlige opplysningene er i etterkant av intervjuene verifiserte av teknisk
sjef.

Revisor har etterspurt og mottatt store mengder med skriftlig dokumentasjon, og vi har
gjennomfart dokumentanalyse av dette. All dokumentasjon om planleggingen og anskaffelsene
i denne forvaltningsrevisjonen er oversendt av teknisk sjef. I tillegg har revisor tatt ut enkelte
regnskapstall fra investeringsregnskapet. Den skriftlige dokumentasjonen bestar av:

e Saksutredninger m/vedlegg og referater fra politiske mater

¢ Dokumentasjon fra planleggingen og gjennomferingen av forprosjektet

e Mogtereferater fra brukergrupper

e Anbudsdokumenter og kontrakter

e Regnskapstall

Dokumentanalyse er valgt for systematisk & gjennomga dokumentasjon fra planleggingsfasen
og anskaffelsene med sikte pé & finne relevant informasjon om de forholdene som skal besvares
i problemstillingene.

Intervju er benyttet for & innhente ytterligere kunnskap og opplysninger om planleggingen av
nytt oppvekstsenter og anskaffelsene, om hvilke vurderinger som er gjort, om beslutninger og
tiltak, samt for & supplere den skriftlige dokumentasjonen.

3.2 Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for 4 vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
konkludere pa problemstillingene. Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som
«revisors funn» i rapporten, oppfyller dette gyldighetskravet.

Datamaterialet vi har innhentet er omfattende og etter vart syn tilstrekkelig som grunnlag for &
vurdere kommunen opp imot revisjonskriteriene, og for & svare pa problemstillingene. Revisor
har etterspurt spesifikk dokumentasjon, og har med noen unntak mottatt det som er etterspurt.

38 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god
kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020
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De skriftlige og muntlige opplysningene er gitt av teknisk sjef, som gjennom sin rolle som
prosjektleder og sentral rolle i prosjektorganisasjonen, har hatt inngéende kjennskap til
planleggingsprosessen. I tillegg har teknisk sjef gjennomfert anskaffelsene, med unntak av
underradgivere til arkitekt (som arkitekten selv har innhentet). P4 bakgrunn av ovenstiende
betrakter vi datamaterialet som relevant.

Med pilitelige data menes at dataene skal veere mest mulig negyaktige. Revisor har vurdert
eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har ssmmenlignet de ulike typene data
med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem.
I tillegg vil vi har vi fremlagt datamaterialet for kommunen. Revisor har innarbeidet
korrigeringer og supplerende opplysninger fra kommunen i rapporten. Revisor har pa denne
bakgrunn ingen grunn til 4 betvile paliteligheten i de muntlige og skriftlige opplysningene i har
fatt tilgang til.

Piliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsé pé et overordnet nivé
sikret gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem.

3.3  Avgrensninger

Denne forvaltningsrevisjonen er avgrenset til 4 gjelde planleggingsfasen i forbindelse med nytt
oppvekstsenter, samt de anskaffelser som gjort under planleggingen og frem til og med
grunnarbeidene.
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4 PLANLEGGINGSFASEN

Har Rost kommunes planlegging av nytt oppveksisenter veert i samsvar med beste praksis pd
omrddet?

Revisor har undersekt hvilke utredninger administrasjonen har gjort i forkant av vedtak om
nytt oppvekstsenter. Vi har ogsa undersekt hvilken informasjon administrasjonen har fremlagt
for kommunestyret for vedtak om igangsettelse av prosjektet. Innledningsvis presenteres
revisors funn, deretter folger oppsummering samt revisors vurderinger og konklusjon.

4.1 Bakgrunn for nytt oppvekstsenter

Revisors funn

Rast skole bestar av to floyer som er sammenbygd med en samlet grunnflate pa ca. 1500 m2
BTA (bruttoareal). Den ene flgyen er en trebygning i to ctasjer og kjeller som var oppfert pa
1930-tallet (kalt gammelskolen). Den nyeste flayen er bygd i betong og var ferdig i 1967 (kalt
nyskolen og mellombygg). Skolen benyttes til bade bibliotek, svemmehall, tannlegekontor,
samfunnssal med offentlige og private arrangement. Teknisk sjef opplyser at det fremkom
renoveringsbehov pa 1990-tallet, og det ble da gjennomfort noe renovering der det ble skiftet
vindu og etterisolert. Videre opplyser teknisk sjef at det senere ble stilt spersmal om kommunen
skulle renovere hele bygget for 4 blant annet oppfylle krav til universell utforming,
byggeforskrifter og inneklima. I kommunestyresak 33/13 ble det satt ned en arbeidsgruppe
(senere kalt byggekomite) som skulle se neermere pé arealbehovet ved skolen, samt vurdere
om skolebygningene skulle rehabiliteres eller om behovet var ny skole. Det ble da startet et
prosjekt for & se pa rehabilitering, men som det ikke ble noe av den gangen.
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4.2  Vedtak om igangsetting av forprosjekt

Revisors funn

12014 gjenopptok kommunen v/byggekomiteen utredning av skolebygning med alternativene
rehabilitering eller ny skole. I oktober 2016 ble det sendt ut forespersel til ulike leveranderer
om & inngi tilbud pé utarbeidelse av forprosjekt med forenklet tilstandsanalyse av eksisterende
bygning og oppsummering av krav til undervisningsbygg. Videre skulle forprosjcktet
inneholde kostnadsoversikt over totalrenovering av cksisterende bygg, kostnadskalkyler for
nybygg og kostnadsoversikt for rivning av eksisterende bygning.

Norconsult fikk oppdraget. Tilstandsrapporten ble presentert for kommunestyret 29. mai 2017
1 forbindelse med sak 21/17 «Ny barne- og ungdomsskole». Av ridmannens saksutredning
fremgar det at gammelskolen har darlig teknisk kvalitet og er preget av fuktskader. Nyskolen
og mellombygg beskrives & ha dérlig teknisk kvalitet og er preget av manglende vedlikehold
og fuktskader. Bassenget beskrives 4 ha normal kvalitet pa tekniske anlegg og er godt
vedlikeholdt, samt at baeresystemet under bassenget md utredes sé fort som mulig med hensyn
til bareevne. Saksutredningen inneholdt flere vedlegg som var utarbeidet av Norconsult;
kalkulasjon av rehabilitering betongbygg inkl riving av trebygg, kalkulasjon nybygg og riving
av betongbygg inkl mellombygg, bygg tak over basseng, skisse av tak over basseng og
kalkulasjon nybygg. 1 saksutredningen ble kostnadskalkylene p& nybygg og rehabilitering vist
som i tabellen under.

Tabell 4: Kostnadskalkyler, rehabilitering og nybygg

Kalkulasjoner: Kostnad inkl Avrundet Vedlegg
mva
Rehabilitering betougbyeg inkl 61.128.148.- 61.200.000,- Yedlegg 1
riving av trebygg Kalkulasjon
Nybygg 1150 m2 og riving av 46.534.890,- 47.400.000,- Vedlegg 2.1
betongbygg og gml del, bygge tak Kalkulasjon
over basseng.
Nybyeg 1150 m2 39.247.566,- 39.300.000.- Vedlegg 3
Kalkulasjon
Riving betongbygg. + tak over
svommehall
7.287.324,- 7.300.000.- Kalkulerti vedlegg 2
Se skisse i Vedlegg 2.2
Riving trebyvgg
Ref kalkulasjon 860.000 800.000 Kalkulert i vedlegg 1

Kilde: Rost kommune/Norconsult

Det var en kalkyle som gjaldt rehabilitering og kalkyler for to ulike lgsninger for eventuelt

nybygg.
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Kalkylene var gjort i Isy Calcus®, et kalkulasjonsverktoy®® utviklet av Norconsult for
tidligfasevurderinger, analyser og kostnadsstyrt prosjektutvikling. Verktgyet beskrives som
godt for & utarbeide kostnadskalkyler, klimagasskalkyler*' og LCC-kalkyler®, og benyttes av
en rekke byggherrer, radgivere, arkitektkontor og entreprenerer.

Administrasjonens anbefaling var at man starter forprosjekt for bygging av ny skole.
Administrasjonen viser til at kommunen vil inneha en uhensiktsmessig bygning med
forholdsvis store driftskostnader hvis rehabilitering velges som alternativ. Eksisterende skole
var dimensjonert ut fra et langt heyere elevtall enn hva kommunen har. Videre viser
administrasjonen til at utgifter til strem og renhold vil vaere heyere, samt at eksisterende
bygning i tillegg vil kreve heis for & oppfylle kravet til tilgjengelighet. En ny skole vil kunne
bygges pa et plan og vil lettere oppfylle kravene til universell utforming. Administrasjonen
viser til at dimensjonerende elevtall for de neste arene ber ligge pé ca. 60 elever.

Kommunestyrets vedtak i sak 21/17 hvor tilstandsrapporten ble fremlagt og radmannen
argumenterte for ny skole, var i trdd med rddmannens innstilling. R4ddmannens innstilling som
ble vedtatt var:

1. Det startes planleggingsarbeid med & bygge en ny skolebygning som tilfredsstiller
dagens byggetekniske krav og fremtidige krav undervisning. Alle behov kartlegges og
vurderes i det videre arbeid og det legges opp til bred medvirkning fra berorte. Det
utarbeides forprosjekt med tegninger samt tilhorende kostnadskalkyle som legges frem
til godkjenning i kommunestyret.

2. Det forutsettes at den gamle skolen rives unntatt svommehallen med tilhorende
garderober, ndr ny skole stdr ferdig.

Revisor oppfatter vedtaket som det endelige startskuddet for planleggingsarbeidet med ny
skole. Kommunestyret ba i vedtaket om & fi fremlagt et forprosjekt med tegninger og
kostnadskalkyle der alle behov skal kartlegges. Administrasjonens anbefaling var at skolen
dimensjoneres for et elevtall pa ca. 60. Med utgangspunkt i vedtaket oppfatter revisor at det
var alternativet i tilstandsrapporten omtalt som «nybygg 1150 m2 og riving av betongbygg og
gml del, bygge tak over basseng» kalkulert til kr 39,3 millioner som kommunestyret ensket &
gé videre med.

3 https://www.nois.no/produkter/prosjektstyring/isy-calcus/

40 Kombinerer 65 kalkylemaler for prosjekttyper i.h.t NS 3457 (Standard brukt i forbindelse med analyser og
kalkyler av prosjektkostnader og livslepskostnader, arealanalyser m.m.), Norsk prisbok (byggebransjens mest
anerkjente prisdatabase og oppdateres to ganger i d&ret) og den spesielle Calcus-metoden.
(https://www .nois.no/produkter/prosjektstyring/isy-calcus/)

41 ISY Calcus er ogsa et anerkjent verktay for klimagassberegninger og kan analysere hvilke konstruksjoner og
hvilke materialgrupper som gir de sterste CO2-utslippene, samt identifisere forbedringstiltak og teste disse.

# Ljvssykluskostnader, ofte benyttes 60-ars perspektiv.
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4.2.1 Arsbudsjett 2018 og gkonomiplan 2018-2021

Revisors funn

I kommunestyrets sak 52/17 «Arsbudsjett 2018 og ok plan 2018-2021» den 12. desember 2017,
fremgédr det av investeringsbudsjettet at bygging av ny skole pd 1150 m2, tak over
svemmebasseng og rivning av gammelskolen var kostnadsberegnet til 48,1 millioner kroner.
Finansiering og driftskonsekvenser for nytt skolebygg fremgar ogsa av investeringsbudsjettet,

som vist i tabellen nedenfor.

Tabell 5+ Investeringsbudsjett 2018 og skonomiplan 2018-2021

Tiltak

001: Oppvekst: Nytt skolebygg

Beskrivelse

Det vises til k-sak av 19.05.17. Forprosjekt antas 4 starte opp i 2017.
Resterende del fortsetier i 2018: kr. 600.000

1 felge tall fra Norconsult er forelepig kostnad for en ny skole kr. 39,1
mill. Det er forutsatt en bygg pa 1150 m2. Riving av nyskolen samt
bygging av tak over svsmmebassenget er kostnadsberegnet til kr.
7,3 mili. Sum kr. 47 mill. Regner vi 2,5 % prisstigning vil totalsummen

vaere kr. 48_1 mill.

Det er ikke foretatt en programmering av bygget og avklaring av
behov hos brukemne. Regnestykiet under forutsetter bruk av kr

5 500 000 av disposisionsfond, mens resten finansieres med
laneopptak. Regnestykkest under forutsetter ogsa besparelser pa
streamutgifter og renholdsutgifter, delvis i 2020 og med mer tyngde i
2021.

Endring i forutsetning 16.11.: Ma 0qsa anta ekte ulgifter til

serviceavtaler pa ca kr 50 000/ar fra 20211, Samiidig ma det ogsa

antas at Enova vil kunne bidra med investeringsstette til ENOK-tiltak
a ca kr 1 000 000 i 2020.

2018 2019 2020 2021 Totalt
Sum investeringer 600 000] 24 400 000| 23 100 00C 0 48 100 000,
Sum fond 0| -2000000| -2500000 0 -5 500 000
Sum [an -600 000 -21 400 000| -19 600 000 0 -41 600 000
Sum annet 0 0| -1000 000 0 -1 G600 000
Netto finansiering 0 0 0 0 0
Sum renter £ 840 257 383 715 292 917 813 1897 328
Sum avdrag 0 15 000 550 000 1040 000 1 605 000
Sum andre driftskonsekvenser 0 0 -309 401 £81 120 -090 521
SUM NETTO DRIFTSKONSEKVENSER 6 B40 272 383 955 891 1276 693 2 511 807

Kilde: Rost kommune

Den anbefalte losningen for ny skole ble altsi tatt

Administrasjonen skulle derfor sette i gang prosjektet.

inn 1 investeringsbudsjettet.

“ Det vises til k-sak av 19.5.2017. Revisor antar dette er en skrivefeil da kommunestyremgtet var den 29.5.2017.
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4.2.2 Apentinformasjonsmgte

Revisors funn

Den 7. februar 2018 ble det avholdt et dpent folkemate pé Rast. Teknisk sjef opplyser at det
var et 4pent mate der alle var invitert. Blant annet deltok lzrere, foreldre og elever. Det ble gitt
bred informasjon om prosjektet, fra administrasjonen og arkitekt. Nedenfor er utdrag fra
presentasjonen som viser forprosjektets innhold og byggets funksjoner. Som det fremgar av
utklippet nedenfor som er hentet fra kommuneadministrasjonens presentasjon, @nsket
kommunen & fa utarbeidet et utvidet forprosjekt samt at bygget i tillegg til skole ogsé skulle

dekke funksjoner som bibliotek og tannlegekontor.

Oppdragsgiver ensker & {3 utarbeidet et utvidet forprosjekt som tar for seg folgende:
e Kartlegging av brukers behov

Oppsummering av gjeldende krav til undervisningsbygg.

Utarbeide romprogram i samarbeid med brukeme

Se pa mulig lokalisering

Utarbeide tegninger og skisser

Kostnadskalkyle

med sine behov underveis 1 prosessen.
Forelopig skal bygget dekke folgende funksjoner:

Undervisning for 1. — 10. trinn.

Bibliotek (kombinert offentlig og skolebibliotek)
Arbeidsrom for lzerere, personalrom

Kontor for administrasjon

Tannlegekontor

Tekniske rom og lager

Nedvendige uteomrade

Parkering, adkomst

e ¢ # o o o o O

Pa niverende tidspunkt inngér ikke samfunnssal og gymnastikksal i prosjektet.

Dagens skole har en del flerbruksomrader som ogsa skal ivaretas i et nytt bygg. Disse skal
Jm"klarcs i forbindelse med forprosjektet. Det forventes at de berorte aktarene/brukere bidrar

Administrasjonen presenterte ogsé prosjektorganisasjonen i det apne folkematet, jf. utklippet

nedenfor.
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Prosjekteier

Xommunestyre v/ordferer

Plan og byggekomite l '

Prosjektleder

|
|
|

Eksterne /konsulenter/
utfgrende firma

Byggekomiteen som det er vist til i prosjektorganisasjonen, bestod av ordferer, radmann,
teknisk sjef, skole- og oppvekstsjef samt to representanter fra kommunestyret. Det opplyses i
presentasjonen at det legges opp til bred brukermedvirkning.

Stein Hamre Arkitektkontor AS (SHA) fikk oppdraget med & gjennomfore et utvidet
forprosjekt (kommunens konkurransegjennomfering, kontrakten og hva som ble anskaffet fra
firmaet omtales nrmere i kapittel 5). Oppdraget var ifolge kontrakten:

e kartlegging av brukers behov

e oppsummering av gjeldende krav til undervisningsbygg

e utarbeide romprogram i samarbeid med brukerne

e se pd mulig lokalisering

» utarbeide teninger og skisser til utvidet forprosjekt

® kostnadskalkyle- utredning/programmering tomt, bygg, ol.

Revisor oppfatter av ovenstaende at det i begynnelsen av februar 2018 foreld bevilgning i
budsjettet til & arbeide med prosjektet. Det foreld ogsé en politisk vedtatt plan om at det nye
skolebygget skulle inneholde arealer for elever 1. til 10. trinn, arbeidsrom og personalrom til
leerere, teknisk rom og lager, samt lokaler til bibliotek og tannklinikk. I tillegg skulle arealer til
utcomrade, adkomst og parkering ogsa inkluderes i prosjektet. I informasjon fra folkemete ser
vi at det var tanker eller planer fra administrasjonens side at prosjektet kunne ivareta ogsé noen
flere funksjoner enn det; bibliotek og tannlegekontor.

4.2.3 Utvidelse av byggekomiteens mandat — «oppvekstsenter»

Revisors funn

Kommunestyret behandlet i mete den 20. februar 2018 sak 3/18 «Utvidelse av mandat for
byggekomiteen». I saksopplysningene fremgér det at arbeidet med forprosjektet er startet, og
at det 1 den forbindelse fremkom idé om & innlemme barnehage slik at byggekomiteens mandat
utvides til & utrede muligheten for oppvekstsenter. Av saksutredningen fremgar det videre at
en samling av flere funksjoner i samme bygg vil kunne gi besparelser og driftskonsekvenser
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som kan vere positivt for kommunen. For det videre arbeidet fremgér det at det ma gjores
avklaringer om dimensjoneringsgrunnlag (barn og ansatte), arealbehov, ekstra kostnader med
utvidelse av prosjekt samt besparelse med & avhende gammelt bygg. Forslaget om & utvide
mandatet til byggekomiteen ble vedtatt.

I og med det ble et utvidet mandat for byggekomiteen, ble ogsd utredningsarbeidet til Stein
Hamre Arkitektkontor sterre enn det som opprinnelig var beskrevet 1
konkurransedokumentene. For Hamre Arkitektkontor innebar det utvidet brukerprosess med
flere brukergrupper og prosjektering av sterre areal sammenlignet med det som 1 til grunn
etter kommunestyrets vedtak i sakene 21/17 og 52/17 (henholdsvis sak om ny skole og sak om
gkonomiplan og budsjett). Vi gir flere beskrivelse av dette i rapportens kapittel 5.3.

4.2.4 Valg av entrepriseform

Revisors funn

Nar det gjelder entrepriseform (gjennomfaringsmodell), opplyser teknisk sjef at opprinnelig
plan var at de skulle ha en totalentreprise, men underveis kom det innspill om andre
entrepriseformer fra Hamre Arkitektkontor. Utgangspunktet til kommunen var at de gnsket ha
én leverander 4 forholde oss til, samt at det var én entreprenegr som gav en totalpris for et
nekkelferdig bygg, opplyser teknisk sjef.

Av referat fra byggekomitemete 9. april 2018, fremgar det at Hamre Arkitektkontor anbefalte
gencralentreprise** eller hovedentreprise* for & sikre kvaliteten i prosjektet frem til ferdig
bygg. Teknisk sjef opplyser videre at de fikk rdd fra Hamre Arkitektkontor at totalentreprise
kunne vere kostnadsdrivende for kommunen gjennom at kommunen mistet mulighet til &
pavirke losninger og kvalitet. Kommunen ble presentert modellen med generalentreprise der
de lyser ut med beskrivelse av ytelsene og kvaliteten, deretter tiltransporterer kommunen de
tekniske fag til entreprener. P4 den méten oppnér kommunen mye av det samme med at de tar
én 4 forholde seg til, samt det gir sterre muligheter for pavirkning og lavere priser pa de
tekniske fagene.

Det fremgir ikke skriftlig at valget av entrepriseform ble presentert for kommunestyret tidlig i
prosessen og i forkant av at kommunen i september 2020 lyst ut konkurranse om
bygningsmessige abeider. Teknisk sjef opplyser at det muligens ble gitt muntlig orientering.
Tidligere ordferer var involvert gjennom sin deltakelse i byggekomiteen, og var kjent med
anbefalingene fra Hamre og valget av entrepriseform.

4.2.5 Brukermedvirkning

Revisors funn

Det fremgér av saksutredningen til kommunestyrets behandling av forprosjekt i sak 1/19 «Nytt
oppvekstsenter — godkjenning av forprosjekt» som omtales nzrmere nedenfor, at arbeidet med
forprosjektet ble gjort med bred medvirkning blant alle bererte. Ansatte med tillitsvalgte,
verneombud, FAU* og clevrdd har vert involvert. Revisor har mottatt referater fra

4 Byggherren inngér en kontrakt med en entreprener for alle entreprisene, med rigg og koordinering inkludert,
men stir selv ansvarlig for prosjekteringen.

45 Byggherren samler de bygningsmessige entreprisene i én kontrakt med hovedentreprengren og har egne
kontrakter for de gvrige (tekniske) fagene. Hovedentrepreneren far ansvar for rigg og for koordinering av
arbeidene mellom alle (side)entreprengrene.

46 Foreldrenes arbeidsutvalg
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brukermotene som Hamre Arkitektkontor gjennomferte, og disse viser at det i perioden mars
til september 2018 ble gjennomfort meter med de med ansatte fra barnehage og skolen, og
meter med de ansattes representanter fra barnehage, skole og bibliotek. I tillegg har de ansatte
sendt innspill og ensker til utforming av romprogram og utearealer. Nér det gjelder lokalenc
som skal leies ut til tannhelse, har arkitekten hatt dialog med Nordland fylkeskommune.

Den 24. september 2018 var det avsluttende meter*” mellom arkitekt og ansatte fra barnehage
og skole. Her ble de siste endringene presentert, og det ble opplyst at dette var siste mulighet
for & komme med innspill for endelig planlesning. P4 begge motene med de ansatte ble
tegninger og inspirasjonsbilder gjennomgatt. For skolens ansatte ble elevtall og fremskrevet
elevtall gjennomgétt for & sikre at det var planlagt tilstrekkelig med rom etter behovene.
Tilbakemeldingene fra skolens ansatte var at det var tilstrekkelig med undervisningsrom ut fra
elevtall og fremskrevet elevtall. Det ble gitt noen siste innspill fra skolens ansatte. For de
barnehageansatte ble barnetall og fremskrevet barnetall gjennomgétt for & sikre at det var
planlagt tilstrekkelig med rom etter behovene. Tilbakemeldingen var at arealet pa ca. 150 m2
som var avsatt til barnehage ville dekke behovene. Det ble gitt noen siste innspill ogsa fra de
barnehageansatte.

Teknisk sjef opplyser at innspillene fra brukerne har vart viktig for planlgsningen. Arkitekten
tok imot innspill og hadde dialog med brukerne. Det ble tegnet underveis som man diskuterte
romlesninger. Det ble blant annet diskutert foldevegger mellom klasserom, avstander til
forskjellige funksjoner, personalrom, meterom og grupperom.

4.2.6 Arsbudsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022

Revisors funn

I sak 36/18 «Arsbudsjett 2019 og ek plan 2019-2022» den 11. desember 2018, fremgar det av
investeringsbudsjettet at det ligger til grunn et bygg pd 1265 m2 kostnadsberegnet til 45,6
millioner kroner eks. mva. I kalkylen inngdr marginer til prisstigning, usikkerhet samt
tilleggskostnader. Finansiering og driftskonsekvenser fremgér ogsé som vist i tabellen pé neste
side.

Som det fremkommer har inkluderingen av arealer til barnehage i nytt oppvekstsenter medfort
ekning i samlet beregnet areal fra 1150 m2 til 1265 m2. Byggingen av ny skole pa 1150 m2
var kostnadsberegnet til 48,1 millioner kroner inkl. rivning, prisstigning m.m. Nytt
oppvekstsenter pd 1265 m2 ble kostnadsberegnet og redusert til 45,6 millioner kroner inkl.
prisstigning, usikkerhet samt tilleggskostnader. Revisor oppfatter at rivning er inkludert i
tilleggskostnadene.

7 Byggekomiteen var ogsa representert.
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Tabell 6: Investeringsbudsjett 2019 og skonomiplan 2019-2022

| Tiltak |001: Nytt Oppvekstsenter
Beskrivelse Nytt oppvekstsenter i henhold til prosess med byggekamite og ansatte. Det ligger til grunn en bygg pa
1265 m2 BTA.
| katkylen ligger det inne marginer til prisstigning, usikkerhet og tilleggskastnader. Sum eks mva.
2019 2020 2021 2022 Totall
Sum investeringer 3 000 000 32 000 (00| 10 600 000 0| 45600000
sum lan 0{-32 000 000] -9 $500 000 0| -41 600000
Sum fond -3 060G 000 [1] 0 0| -3 000 00Q|
Sum tilskudd 0 q|  -1000 0Q0| 0| -1000000
Sum renter 0 480 000] 1086 000{1 200 600f 2 766 600
Sum avdrag ] 0 800 000[1 040 006] 1 840 000
SUM NETTO 0 430 000 1 886 0002 240 500| 4 606 600
DRIFTSKONSEKVENSER
Kapittel : Oppvekst
Tiltak 006: Nytt Oppvekstsenter 2020-2021
Det har vaert cgne sakeri k-styret
flere gangeri lppet av de siste
drene, Tiltaket viderefpres jfr.
vedtak.
Nytt oppvekstsenter i henhold til
proscss med byggekomite og
ansatte. Det ligger til prunn cn bygg
pa 1265 m2 BTA.
I kalkylen ligger det inne marginer
til prisstigning, usikkerhet og
Beskrivelse tilleggskostnader. Sum cks mva.
2020 2021 2022 2023 Totalt
Sum investeringer 32000000 11000000 0 0| 43000000
sum lan -32000000] -11000000 0 0| -43000000
Netto 0 0 0 0 0
Sum renter 430000 1107000 1241813 1209563| 4038376
Sum avdrag 0 800000 1075000 1075000| 2950000
SUM NETTO
DRIFTSKONSEKVENSER 480000 1907000 2316813 2284563| 6988376

4.3 Behandling av forprosjekt

Revisors funn
I kommunestyremete den 7. februar 2019 ble sak 1/19 «Nytt oppvekstsenter — godkjenning av
forprosjekt» behandlet. Det vises til i saksutredningen at Hamre Arkitektkontor og
byggekomiteen har utredet to alternative lesninger:

o Alternativ 1: Oppvekstsenter med skole, barnehage, bibliotek og tannklinikk

o Alternativ 2: Skole, bibliotek og tannklinikk

Saksutredningen tar opp behovet for nytt skolebygg og viser til tilstandsanalysen fra
Norconsult i 2017. Det fremgar blant annet folgende i saksutredningen: «Skolebygningen har
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en rekke avvik fra gjeldende lovverk, bdde fra oppleringsloven, byggeforskrifter,
brannforskrifier, inneklima og helseforskrifter osv. Det samme gjelder kravet om
tilgjengelighet og universell utforming». Videre tar saksutredningen opp momenter som fysisk
milje, inneklima, bedre bibliotektilbud og samdriftsfordeler som argumenter for et samlet
oppvekstsenter. Vedlegg til saken var plantreninger, illustrasjoner og prosjektbok med kalkyler
og prising utarbeidet av Hamre Arkitektkontor basert pé Isy Calcus.? 1 kalkylevedleggene fra
arkitekten stdr det at folgende er inkludert; utendorsarbeider, prisstigning til
byggestart/byggeperioden, finanskostader (byggeldn), finansiering og prisstigning. Lost
inventar og tomtekostnader (erverv) var ikke inkludert. I selve saksfremlegget fremgar det at
kalkylen inncholder usikkerhet samt at det ogsd var lagt til 3,5 millioner kroner for vei,
parkering og inventar etc., samt at mer pélitelige tall vil fremkomme etter anbudsrunden.

Alternativ 1 med oppvekstsenter hvor skole, barnehage, bibliotek og ny tannklinikk inngr, var
kostnadsberegnet til 46 millioner kroner eks mva. Alternativ 2 med skolebygg med bibliotek
og tannklinikk var kostnadsberegnet til ca. 40 millioner kroner eks mva. Det vises videre til,
som vist nedenfor, at et ldneopptak pé kr 43 millioner vil gi arlige kostnader etter rentesatser:

Rente Avdrag Renter (nedtrappes) Nedbetalingstid Arlig kostnad
3.2% 1.075.000 1.367.000 40 ar 2.442.000
4,0 % 1.075.000 1.710.000 40 ar 2.785.000

Det vises til at kommunestyret i budsjett og skonomiplanen 2019 — 2022 har avsatt midler til
oppvekstsenter etter alternativ 1, og at en investering vil pavirke kommuneokonomien sterkt
uansett hvilket alternativ som velges. Alternativ 2 vil gi noe lavere &rlige kostnader med renter
og avdrag. Det stér videre i saksutredningen folgende om driftskonsekvenser:

Selv om et ldneopptak vil kunne tilbakebetales over mange dr vil de drlige kostnadene med en
slik investering pavirke driften av kommunen i drene fremover. Det vil vere nodvendig &
g/ennomgd drifisnivdet i kommunen med tanke pd innsparinger som kan dekke de okte rente
og avdragskostnadene. Investeringen vil ogsd kunne legge begrensninger pd andre
investeringsbehov som kommunen mdtte ha de neste drene. Det vil veere opplagt at man kan
spare uigifter i forbindelse med strom, vedlikehold og renhold ved d bygge nytt. Det vil ogsd
veere naturlig at man tar ut «samdrifisgevinsten» i oppvekstenheten. Parallelt med
prosjekteringsarbeidet bor det startes et organisasjonsarbeid i oppvekstenheten hvor man ser
pd en ny organisering tilpasset de mulighetene et nytt bygg gir.

Det fremgar ogsi av saksutredningen at det vil veere behov for & se narmere pa ytterligere
forhold som ikke er avklart i forprosjektet:
* Vurdere kosinader med rivning av «nyskolen» unntatt basseng/garderobe. Eventuell
etterbruk av gammelskolen
* Vurdere felles fjernvarme for rddhus, oppvekstsenter og basseng
® Vurdere etterbruk av barnehagen
o Organisering av oppvekstenheten

Administrasjonens anbefaling var at det bygges oppvekstsenter etter alternativ 1, og
rddmannens forslag til vedtak og videre framdrift ble vedtatt.

# Kalkulasjonsverktoy utviklet av Norconsult for tidligfasevurderinger, analyser og kostnadsstyrt
prosjektutvikling.
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Rost kommunestyre godkjenner forprosjekt for nytt oppvekstsenter, alternativ 1.
Kostnadsramme for prosjektet settes til 46,0 mill kroner eks mva. Prosjektet finansieres med
bruk av fond 3,0 mill kroner og ldneopptak 43,0 mill kroner.

Fremdrift:
Detaljprosjektering/anbud 2019
Grunnarbeid 2019
Byggeperiode 2020/21.

Som en del av prosjekteringsteamet hadde Hamre Arkitektkontor knyttet til seg rédgivere som
var; Sweco som RIV (Radgivende ingenigr varme-, ventilasjons- og saniterteknikk, VVS) og
RIE (Radgivende ingenior elektroteknikk), samt Asplan Viak som RIB (Radgivende ingenior

bygg).

Det fremgar ikke av opplysningene fra teknisk sjef eller av dokumentasjonen at forprosjektet
ble kvalitetssikret av eksterne, men teknisk sjef opplyser at han sammenliknet
kvadratmeterprisene pa lignende bygg som stemte godt. Videre legger han til at Hamre
Arkitektkontor har benyttet ISY calcus som program som skal stemme godt med prisene som
foreligger.

4.3.1 Valg av byggeteknikk

Revisors funn
I forbindelse med utredningen av nytt oppvekstsenter fremkom det ulike forslag om materialer
bygget skal oppferes i. Alternativene som fremstod som mest aktuell var:

o Oppforing av oppvekstsenter ved bruk av massivtre™

e Oppfering av oppvekstsenter ved bruk av betongelementer™®

e Oppfering av oppvekstsenter ved bruk av bindingsverk

Den 27. februar 2019 ble det gjennomfert et informasjonsmete med politikere, ansatte,
foreldre, elever og andre interesserte. I metet ble det gitt informasjon rundt de ulike
alternativene gjennom en faglig presentasjon av betongelement og massivire som
byggemetode. Det siste alternativet ble ikke gjennomgétt da dette er ansett & vaere en kjent
byggemetode for de fleste (de fleste trehus bygges i dag etter bindingsverk).

Kommunestyret behandlet i sak 11/19 «Valg av byggeteknikk for nytt oppvekstsenter» den 3.
april 2019. 1 saksutredningen presenteres fordeler og ulemper med & bygge i massivtre cller
betongelementer. Videre fremgdr det av saksutredningen forskjeller i fremtidig
vedlikeholdsbehov, samt at massivtre vil ha en lavere byggekostnad enn betongelementer.
Vedlegg til saken var presentasjoner fra informasjonsmetet 27. februar om betongelementer og

49 Massivtreclementer er planker som er krysslaminert og sammensatt til elementer for gulv, tak og vegger.
Elementene leveres i tilpassende lengder med utfresing for vinduer, derer og dpninger. Massivtreveggen vender
inn i bygget og det legges isolasjon pa utsiden og deretter kledning. Elementene kan leveres med kanaler for skjult
anlegg for ledninger og rer.

50 Betongelementer blir produsert i fabrikk og levert til byggeplass som sandwich-clement bestacnde av betong -
isolasjon — betong. Elementene blir heist pd plass pa og montert byggeplass. Fasadene kan behandles pé
forskjellige mater tilpasset oppdragsgivers gnsker.
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massivtre, svar’' fra Helse- og miljetilsyn Salten IKS og notat fra Hamre Arkitektkontor om
konstruksjonsprinsipp.

Kommunestyret vedtok at det nye oppvekstsenteret skal bygges i massivtre.

I desember 2019 ble det sendt foresporsel om grunnarbeider til to lokale entreprengrer.

4.4 Okt kostnadskalkyle

Revisors funn

Teknisk sjef opplyser at det ble stopp i en periode etter at detaljprosjekteringen hadde startet.
Han forklarer at kommunen fikk informasjon vinteren 2020 om at prisene ville ga opp. De ba
da om ny kalkyle, og denne viste stor gkning i prisene. Detaljprosjekteringen var da startet,
men kommunen ensket & se pa mulighetene for reduksjon i areal. Teknisk sjef opplyser videre
at de fikk redusert arealet, og ga beskjed til arkitekten om at de skulle prosjektere pa bakgrunn
av det reduserte arealet.

Kommunestyret behandlet i mete den 24. juni 2020 sak 34/20 «Nytt oppvekstsenter —
endringer». Her fremkommer det av saksutredningen at kalkylene for prosjektet har gkt som
en falge av prisstigning, og at formannskapet og kommunestyret i mai 2020 ble orientert om
dette. Saken ble fremmet med forslag om & redusere arealet med 100 m2, der Hamre
Arkitektkontor hadde tegnet om forslaget til nytt oppvekstsenter uten kutt i funksjoner. Det
kom blant annet innvendinger fra biblioteksjefen mot reduksjon i arealer for biblioteket.

Administrasjonen viser til behov for 4 finne dekning til ca. kr 377 000,- i 4rlige innsparinger
for a kunne betjene lan og avdrag for prosjektet. Det var tatt hayde for en gkning i kalkylen pa
grunn av uforutsette forhold i forbindelse med grunnarbeidet. Videre fremgar det at det i
kalkylen 14 inne rivekostnader for gammelskolen og nyskolen, med unntak av basseng og
garderobedelen. Kalkylen inneholdt ogsa utgifter til miljesanering av miljefarlig avfall. Det
planlegges rivning av betongbygget ned til basseng og garderober, for deretter & bygge nytt tak
over denne delen.

Administrasjonen viser til at det utredes en mulig overtagelse av gammelskolen til
neringshage, samt at det ogsa er interesse for 4 overta resterende del av nyskolen, men disse
prosjektene er forelepig ikke fremlagt. Inntil det er avklart om eksterne overtar den gamle
bygningsmassen som alternativ til rivning, ligger rivekostandene inne i kalkylen. Nedenfor
fremgér kalkylen pd 58,9 millioner kroner eks. mva. per 5. mai 2020, samt finansering og
driftskonsekvenser slik det fremgikk av saksutredningen til sak 34/20.

Felleskostnader 3793
Bygning 18 277
VVS-installasjoner 4569
Elkraft 2 883
Tele og automatisering 1426
Andpre installasjoner 653
Utendors 2768
Generelle kostnader 5044
SUM BYGGEKOSTNADER 39413

5! Rest kommune ba om uttalelse fra et helsefaglig stasted, og svaret var at det ikke var noe grunnlag til & gi
spesifikke anbefalinger i valg av bygningstype, massiv tre eller betongelement bygg.
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Spesielle kostnader 706
MVA 10030
SUM BASISKOSTNADER 50 148
Forventet tillegg 3036
Usikkerhetsavsetning 1869
Prisregulering 1555
MVA pa tillegg og usikkerhetsavsetninger 1615
SUM KALKYLEKOSTNADER INKL. MV A 58 224
SUM KALKYLEKOSTNADER EKSKL. MVA 46 579
(D) PROSJEKTLEDELSE
Sum ekskl. MVA 1376
MVA 344
Sum inkl. MVA 1720
(3) TOTALKOSTNADER (1)+(2)
Sum ekskl. MVA 58 924
MVA 14 697
Sum inkl. MVA 73 622
FINANSIERING INVESTERINGSREGNSKAP Ikke bruk av fond Med bruk av fond
MVA-kompensasjon -14697 -14697
Sum tilskudd 0 0
Sum bruk av fond/overfering fra drift -046 -7446
Bruk av ldnemidler (residual) -58 478 -51478
Sum inkl. MVA -73622 73622
KONSEKVENSER FOR DRIFTSREGNSKAP {1. DR.AR) Ikke bruk av fond Med bruk av fond
{1) FINANSPOSTER
Pkte avdrag 1462 1287
Pkte renter 807 710
Sum finansp 2269 1997

(2) ANDRE DRIFTSPOSTER

Pkte utgifter til driftsavtaler 50 50 |kke hensyntatt ekslsterende budsjett/gk.plan
Besparelser strgm -423 -823 Ikke hensyntatt eksisterende budsjett/gk.plan
Besparelser renhold -667 -667 Ikke hensyntatt eksisterende budsjett/gk.plan
Besparelser annet persanell -580 -580 Ikke hensyntatt eksisterende budsjett/ok.plan
sum andre driftsposter -1620 -1620
ENDRING ARLIG NETTO UTGIFT | DRIFT 649 377

Kommunestyret vedtok at opprinnelig areal skulle opprettholdes.

Revisor oppfatter av vedtaket at kommunestyret implisitt vedtok ny kostnadsramme pa 58,9
millioner kroner cks. mva. (73,6 millioner inkl. mva.). Hamre Arkitcktkontor og
prosjekteringsgruppa var allerede i gang med detaljprosjekteringen ut fra det reduserte arealet,
og de matte pa bakgrunn av oppreitholdelse av arealet omprosjektere, som ifelge teknisk sjef
medfarte gkning i kostnadene.

[ samme mete ble sak 82/20 «Arsbudsjett 2021 og ekonomiplan 2021-2024» behandlet og
vedtatt. Nedenfor fremgar utdrag fra investeringsbudsjettet om Rast oppvekstsenter.
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1 ;1 - L Ve " - =
FORSLAG TIL UTREDNING FRA ADMINISTRASJONEN, @NSKE OM UTREDNING FRA R@ST
SAMARBEIDSLISTE

UTGANGSPUNKT: Regnestykke fremiagt i K-sak 20/34 i juni 2020. Vaer oppmerksom pa at dette inkluderer flere
elementer enn entreprisekalkyle if. Hamre og flere elementer enn hva som var tatt med i gjeldende

budsjett/okonomiplan.

Tallene er hayst forelapige. Ma oppdateresirequleres nar mellom annet anbudstall foreligger, forhandlinger er

giennomfert og tilleggsprosjekter er kvalitetssikret.

Regnestykke fremiagt mai 2020 kr 73 622 000 inkf. MVA

Antar investering 2020 kr 8 000 000 inkl. MVA. (estimat for periodisering}

Investering far 2020 kr 2 126 000 inkl. MVA {regnskap)

Rest investeringskostnad til 2021 gitt regnestykket fra mai kr 63 496 000 inkl. MVA, dvs. kr 50 797 000 eksk!.
MVA

Finansiering:

MVYA-kompensasjon kr 12 699 000

Bruk av fond if. kalkyle mai 2020 kr 7 000 000 (teknisk bruk av fond i drift 2021 og deretter overfaring til inv.}
Resl bruk av lanemidler: kr 43 797 000

Driftskonsekvenser utover renter/avdrag:

Okte utgiiter driftsavtale fra og med 2020: kr 50 000/4r if. kalkyle mai 2020

Sparte stremutgifter fra og med 2022 kr 423 000/ar if. kalkyle mai 2020

Sparte renholdskosinader fra og med 2022 kr 667 000/4r jf. kalkyle mai 2020

Andre sparte personeltkostnader fra oq med 2022: kr 580 000/4r if. kalkyle mai 2020 [NB: reduseres her til det
halve for & unnga overapp med andre driftstiltak i budsjett 2021]

Nye forutsetninger renter:
Antar renteniva 1,12 % (10-ars SWAP 10.11.) + 0,60 %

BEVILGNINGSOVERSIKT INV. - DEL B Regnskap Budsjert Budsjatt Budsjett Budsjert Budsjett
pll | hele 1000 kr 2019 2020 2021 2022 p bl 2024
210001 Nytt oppvekstsenter 767 40 000 63 496 0 0 0

4.4.1 Ny kostnadskalkyle etter anbudskonkurranse

I september 2020 ble det utlyst konkurranse om bygningsmessige arbeider og tekniske fag. For
byggningsmessige arbeider ble det kunngjort at det skulle vare generalentreprise. Dette var én
av de to alternative byggentrepriseformene som var anbefalt. Det kom ikke inn tilbud pé
byggentreprisen.

Det ble laget sak til kommunestyret da det ikke innkom tilbud byggentreprisen. Revisor
registrerer at kommunestyret i sak 73/20 «Valg av anbudsform for nytt oppvekstsenter»
behandlet sak om anbudsform ettersom det ikke kom tilbud pa bygningsmessige arbeider ved
forste utlysning. Flere medlemmer i kommunestyret gav uttrykk for at de ensket ny behandling
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av saken for kommunen gikk videre i prosessen. I notat av 30.11.20 til sak 73/20 fra Hamre
Arkitektkontor var det redegjort for valg av entrepriseform, samt fordeler og ulemper med de
aktuelle modellene, herunder gkonomiske og juridiske vurderinger.

Revisors funn
I kommunestyresak 8/21 «Oppvekstsenter i Rest kommune» 21. april 2021, la
administrasjonen frem sak om at resultatet etter anbudsrunden for bygging av oppvekstsenter
viser at tekniske fag og oppfering av bygget ligger langt over tidligere vedtatt kalkyle.
Saksutredningen inneholder fire alternativer som er naermere droftet:
o Alternativ 1: bygge oppvekstsenter ut fra vedtatt areal 1336 m2, og ut fra tilbudene i
anbudsrundene, uten endringer.
o Alternativ 2: bygge oppvekstsenter med redusert areal pd ca. 1200 m2, i tillegg til en
del kostnadsreduserende tiltak.
e Alternativ 3: nytt skolebygg, og barnehagen beholdes der den er i dag.
e Alternativ 4: avlyse konkurransen og starte pa nytt.

Det vises videre til at anslatt avvik for gjennomfering av investeringsprosjektet er kr 27,2
millioner hvis prosjektet gjennomferes i henhold til mottatt tilbud og opprinnelig plan. Dette
er illustrert naermere slik det fremgér av tabellen under.

Tabell 7: Ny kostnadskalkyle, avvik i forhold til vedtatt budsjett

\
Ii

i - ==
Del 1 - byggkalkyle kr 46,6 mill. ki 72,9 mill. kr 26,3 mill.

Del Il - tilleggskostnader kr 12,3 mill. kr 15,8 mill. kr 3,5 mill.
SUM TOTALT kr 58,9 mill. kr 88,7 mill. kr 29,8 mill.
Fradrag utgiftsfart -2020 kr 8,1 mill. ke 10,7 mill. kr 2,6 mill.
SUM GIENSTAENDE 2021- kr 50,8 mill. kr 78,0 mill. kr 27,2 mill.

Medgatte kostnader i perioden 2017-2020 var pa 10,7 millioner eks. mva., hvorav 5 millioner
kroner til tidligfaseprosjektering og detaljprosjektering, og resterende 5,7 millioner kroner til
grunnarbeid.

Saksutredningen inncholder videre redegjorelse for finansiering og driftskonsekvenser. I
tillegg har administrasjonen i saksutredningen gjort vurderinger for det gkonomiske
handlingsrommet for eventuclle fremtidige investeringer som ikke ligger i gkonomiplanen.
Saksutredningen inneholder ulike scenarioer som gjelder folketallsutvikling, skatteinngang,
driftsutgifter, renteutvikling for 4 nevne noe.

Vedlegg til saken var spesifisert kostnadskalkyle, tegninger over redusert areal samt
situasjonsplan som viser byggets plassering. Som det fremgér av kalkylevedlegget pa neste
side, var byggekostnadene beregnet til 61,264 millioner kroner eks. mva. De totale kostnadene
med utenomhusarbeid, inventar, rivning og prosjektledelse er beregnet til 77,109 millioner
kroner eks. mva.
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(1) BYGGKALKYLE Per 05.05.2020 Alt. 1 Alt. 2
Felleskostnader 3793 0 0
Bygning 18277 43 536 39100
VV5-installasjoner 4569 6384 5 900
Elkraft 2 883 4742 4 500
Tele og automatisering 1426 1266 1130
Andre installasjoner 653 ¢ -6 000
Utenders 2768 2768 2768
Senerelle kostnader 5 044 5741 6 €38

SUM BYGHEKOSTNADER 39413 64 487 54 036
Spesiefte kostnader 706 706 706
MV A 10030 16 298 13 685

SUM BASISKOSTNADER 50 148 81 491 68 427
Forventet tillegg 2036 5215 4379
Usikkerhetsavsetning 1869 500 500
Prisregulering 1555 1956 1642
MVA pa tillegg og usikkerhetsavsetninger 1615 1918 1630

SUM KALKYLEKOSTNADER INKL, MVA 58 224 91 080 76 580

SUM KALKYLEKOSTNADER EKSKL. MVA 46 579 72 864 61 264

(2) THULEGGSKOSTNADER TIL TOTALPROSI EKTE Per 10.06.2020 Ak. 1 Alt. 2

{A} NYBYGG - UTE

Sum ekskl. MVA 4 630 5730 5730
MV A 1124 12498 1298

Sum inkl, MVA 5754 7 028 7 028

(B NYBYGG - INNE

Sum ekskl, MV A 1339 1539 1539
MWVA 335 385 385

Sum inkl. MVA - 1674 1924 192

{C} EKSISTERENDE BYGG

Sum ekskl, Mva 5 000 7200 7 200
MWA 1250 1 200 1 800

Sum inkl, MVA 6 250 9 000 9000

(D} PROSJEKTLEDELSE

Sum ekskl, mMva 1376 1376 1376
MV A 344 344 344

suminkl.mva 1720 170 1720

{3) TOTALKOSTNADER {1)+(2}

sum ekskl. MV A 58924 88 709 77 109

MWVA 14 697 22042 19 142

Sum inkl. MVA 73622 110 751 96 251

Kommunedirekterens vurdering og anbefaling var at kommunen bygger oppvekstsenteret i
henhold til alternativ 2, og legger til grunn felgende punktvise begrunnelse:

* Det pdgdr en dialog med rddgiverne og entreprengrene med mdlsetting om reduksjon

i kostnadsrammen.

o Selv om arealet reduseres, vurderes funksjonaliteten som god.
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Et oppvekstsenter gir mulighet for en forholdsvis stor reduksjon i ledelse og
administrering av oppvekstsektoren sammenliknet med alternativ 3.

Muligheten for skjonnsmidler/statstilskudd er til stede.

Et oppvekstsenter gir bedre muligheter enn alternativene for barnas og ungdommenes
leering, danning og utdanning. Mulighetene som ligger i et oppvekstsenter med barn og
ungdommer fra 1 — 16 dr, er relativt store da det er forholdsvis fi barn i barnehagen
og forholdsvis fa elever i skolen pd Raost.

Et nytt oppvekstsenter kan fungere som et flerbrukshus som kan nyttes bade pd dagtid
og kveldstid. Dette er ikke utredet, men det kan gi muligheter for andre kommunale
tilbud ev. frivillige lag/organisasjoners aktiviteter. Det kan ogsd veere muligheter for
utleie av bygget til private. Noe md gjores for fremtidens barn og unge pd Rost, og det
md snarlig bli en avklaring i saken om oppvekstsenter.

Kommunestyret vedtok kommunedirekterens forslag til vedtak, som ogsa var formannskapets

innstilling til vedtak:

1. Rost kommune skal bygge oppvekstsenter.

2. Planene i alternativ 2 i saksframlegget legges til grunn; med beskrevet
arealreduksjon og kostnadsreduserende tiltak.

3. Budsjettramme 2021 for investering i varige driftsmidler prosjekt 210001 Nytt
oppvekstsenter okes med kr 15 584 000 + MVA

4. Overforing fra drift til investering okes med kr 4 755 000. Bruk av disposisjonsfond i
driftsbudsjett okes tilsvarende. Bruk av ldn okes med kr 10 829 000.

5. Ldneopptak 2021 til egne investeringer okes med kr 10 829 000. Nedbetalingstid
settes til 40 ar.

6. Det skal jobbes videre med muligheter for reduksjon av ldneopptak ved d soke ekstern
finansiering til oppvekstsenteret.

7. Det er et mdl at oppvekstsenteret er innflyttingsklart ved barnehage- og skolestart i
august 2022.

8. Kommunedirektoren fdr fullmakt til & gjennomfore reelle forhandlinger med aktuelle

leverandorer og inngd kontrakt innenfor gjeldende rammer.

Fra kommunestyrets behandling av forprosjekt 7. april 2019 der det ble vedtatt en
kostnadsramme pa 46 millioner eks. mva., er vedtatt kostnadsramme to 4r senere (etter
gjennomfart anbud) pa totalt 77,1 millioner kroner eks. mva. Teknisk sjef opplyser at det er
flere forhold som har hatt betydning for denne ekningen, og han oppsummerer de slik:

Prisvekst i byggekostnader

Massivtre ville ha lik kostnad som tradisjonell bygging med stenderverk og plater.
Men massivire viste seg & bli dyrere etter at kommunen fikk inn tilbud.

Byggemetode — takkonstruksjon (arkitekt og entreprener har sett pa dette og fatt ned
kostnadene noe)

Riggkostnadene med logistikk av personell og utstyr, oppholdsutgifter, brakkerigg
m.m. (Teknisk sjef opplyser at entreprengren anslar at byggingen av oppvekstsenteret
vil vere 6 til 7 millioner dyrere pa Rost enn pa Sortland).

I januar 2021 ble det kunngjort ny konkurranse om de bygningsmessige arbeidene.

Byggingen startet i august 2021 med folgende inngétte kontrakter:

Bygg - Sortland Entreprener AS
Ventilasjon - GK Norge AS
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» Rorteknisk anlegg - Caverion AS
o Elektro - Elektro Bode AS
e Automasjon - GK Norge AS

Teknisk sjef opplyser at pr 1. desember er veggelementer og store deler av taket oppfort. I
tillegg er betongarbeider for gulvet utfort, samt teknisk anlegg i gulvet. Planen er at bygget skal
vare tett for jul, og planlagt ferdigstillelse er anslatt til september 2022.

4.5 Oppsummering, revisors vurderinger og konklusjon

Oppsummering

Pa bakgrunn av dérlig teknisk kvalitet, fuktskader og manglende vedlikehold, har det over
lengre tid veert dreftet om Rest skole skulle renoveres, eller om kommunen skulle bygge ny
skole. Etter en tilstandsanalyse fra Norconsult i 2017, vedtok Rest kommune & igangsette
forprosjekt for bygging av ny skole pd ca. 1150 m2 dimensjonert for ca. 60 elever. Bygget
skulle etter planen inneholde arealer for elever 1. til 10. trinn, arbeidsrom og personalrom til
leerere, teknisk rom og lager, samt lokaler til bibliotek og tannklinikk.

I «Arsbudsjett 2018 og ekonomiplan 2018-2021» den 12. desember 2017, fremgikk det at
bygging av ny skole pa 1150 m2, tak over svemmebasseng og rivning av gammelskolen var
kostnadsberegnet til 48,1 millioner kroner. Finansiering og driftskonsckvenser for nytt
skolebygg fremgikk av investeringsbudsjettet.

Stein Hamre arkitektkontor AS fikk oppdraget med 4 gjennomfore et utvidet forprosjekt, og i
forbindelse med utredningsarbeidet ble det vedtatt 4 utvide byggekomiteens mandat slik at det
videre utredningsarbeidet inkluderte barnehage i et nytt «oppvekstsenter».
Etter anbefaling fra Hamre Arkitektkontor, ble det besluttet av byggekomiteen at
entrepriseform (gjennomforingsmodell) skulle vare generalentreprise’.
Inkluderingen av arealer til barnehage i nytt oppvekstsenter medforte gkning i samlet beregnet
areal til 1265 m2, kostnadsberegnet til 45,6 millioner kroner inkl. prisstigning, usikkerhet samt
tilleggskostnader.
I lopet av arbeidet med forprosjektet ble det gjennomfert flere brukermeter, og de ansatte
sendte innspill og ensker til utforming av romprogram og utearealer.
Hamre Arkitektkontor og byggekomiteen utredet to alternative lgsninger:

® Alternativ 1: Oppvekstsenter med skole, barnehage, bibliotek og tannklinikk

o Alternativ 2: Skole, bibliotek og tannklinikk

Kommunestyret vedtok i mate 7. april 2019 alternativ 1 med kostnadsramme pa 46,0 mill
kroner eks mva, finansiert med bruk av fond 3,0 mill kroner og laneopptak 43,0 mill kroner.
Oppvekstsenteret skulle oppferes i massivtre.>

Etter gjennomfert anbudskonkurranse vedtok kommunestyret 21. april 2021 ny
kostnadsramme pa 77,1 millioner kroner.

%2 Byggherren inngar en kontrakt med en entreprenar for alle entreprisene, med rigg og koordinering inkludert,
men star selv ansvarlig for prosjckteringen.

>3 Massivtreelementer er planker som er krysslaminert og sammensatt til elementer for gulv, tak og vegger.
Elementene leveres i tilpassende lengder med utfresing for vinduer, derer og &pninger. Massivtreveggen vender
inn i bygget og det legges isolasjon pa utsiden og deretter kledning. Elementenc kan leveres med kanaler for skjult
anlegg for ledninger og rer.
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Revisors vurderinger og konklusjon
Revisors vurderinger er at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriene om at de i
planleggingen av nytt oppvekstsenter ber ha utredet og presentert for kommunestyret:
e Behov og mél
e Brukermedvirkning
e Ulike konsept / alternativer for & oppfylle prosjektets mal
e Valg av gjennomferingsmodell (entrepriseform)
e Kostnadsramme for prosjektet
o Kostnadsrammen ber veare basert pa realistiske anslag
o Usikkerhet i kostnadsrammen ber synliggjeres
¢ Hvilke skonomiske konsekvenser prosjektet vil ha for kommunen

Vurderingene bygger pa revisors funn som viser at:

Behov og mal er redegjort for i tilstandsanalysen utfert av Norconsult, samt i saksutredningene
om tilstandsanalysen og forprosjektet presentert for kommunestyret. Det fremkommer tydelig
behovet for at skolebygningen enten ma renoveres eller at det bygges nytt. Nér det gjelder
malet, fremgér dette blant annet av vedtaket om 4 igangsette forprosjektet; «ny skolebygning
skulle tilfredsstille dagens byggetekniske krav og fremtidige krav undervisningy.

Brukermedvirkning er gjennomfert og redegjort for i sak 1/19 om forprosjektet til
kommunestyret.

Norconsult utredet i forbindelse med tilstandsanalysen alternativer som nybygg og
rehabilitering av eksisterende skole, og dette fremgar av saksutredningen i sak 21/17. Hamre
arkitektkontor utredet alternativene for ny skole/oppvekstsenter med eller uten barnehage,
presentert i saksutredningen i sak 1/19.

Valg av gjennomfaringsmodell (entrepriseform) ble gjort i byggekomiteen etter anbefaling fra
Hamre arkitektkontor. Senere i prosessen behandlet kommunestyre i sak 73/20 notat fra Hamre
Arkitektkontor om valg av entrepriseform.

Kostnadsrammen ble innledningsvis basert pd utredningsarbeidet Norconsult gjorde i
forbindelse med tilstandsanalysen, og vedtatt i forbindelse med investeringsbudsjett 2018 og
gkonomiplan 2018-2021. Senere utarbeidet Hamre arkitektkontor forprosjekt med oppdatert
kalkyle. Kommunestyret vedtok deretter ny kostnadsramme i forbindelse med behandlingen av
forprosjektet. Som vist til ovenfor vedtok kommunestyret gkt kostnadsramme i forbindelse
med detaljprosjekteringen og etter anbudskonkurransen Kostnadsrammen mé kunne sies a
veere basert pé realistiske anslag fordi kalkylene er gjort i kalkulasjonsprogrammet ISY calcus,
som gir kalkyler som stemmer godt med prisene som foreligger i markedet. Nér det det gjelder
usikkerhet i kostnadsrammen, var dette redegjort for i saksutredningene som revisor har
redegjort for.

Hvilke gkonomiske konsekvenser prosjektet vil ha for kommunen, fremgdr av
saksutredningene om budsjett og skonomiplan samt i forbindelse med sak 1/19 om forprosjekt.

Forprosjekt ble fremlagt og behandlet i kommunestyret i sak 1/19.
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Nér det gjelder revisjonskriteriet om at forprosjekt bar vaere kvalitetssikret, vurderer vi det som
ikke oppfylt da det ikke foreligger opplysninger eller dokumentasjon som viser at forprosjektet
ble kvalitetssikret.

Pi bakgrunn av revisors funn og vurderinger er var konklusjon at Rest kommunes
planlegging av nytt oppvekstsenter i det alt vesentlige har vaert i samsvar med beste
praksis pd omridet. Konklusjonen er begrunnet i at forprosjektet ikke er kvalitetssikret slik
som anbefalt, men at gvrige revisjonskriterier er vurdert som oppfylt.
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5 ETTERLEVELSE AV REGELVERK

Har Rost kommune i planleggingen av nytt oppvekstsenter etterlevd sentrale bestemmelser i
anskaffelsesregelverket om konkurranse, likebehandling og etterprovbarhet?
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5.1 Innledning

Revisor har undersgkt Rost kommunes ctterlevelse av regelverket om offentlige anskaffelser i
et utvalg av anskaffelser gjort i forbindelse med planleggingen og grunnarbeidet i forbindelse
med nytt oppvekstsenter.
Revisor har fétt oversendt dokumentasjon som viser anskaffelser i planleggingsfasen og i
forbindelse med grunnarbeidet. Ut fra den dokumentasjonen revisor har mottatt er det inngitt
folgende kontrakter (valgte leverander i parentes):

e Tilstandsanalyse (Norconsult)

e Forprosjekt og utvidet brukerprosess (Stein Hamre)
Prosjektering (Asplan)
Forprosjekt og detaljprosjektering (Sweco)
Grunnarbeid (Johnsen Maskin AS)

I det folgende er revisors funn og vurderinger tilknyttet de aktuelle anskaffelsene.

5.2  Beregninger av anskaffelsenes verdi

Revisors funn

Nar det gjelder kommunens beregninger av anskaffelsenes anslatte verdi, fremgar det ikke av
den forelagte dokumentasjonen knyttet til anskaffelsesprosessene hvilke vurderinger
kommunen her har gjort, eller hvilke verdier de ulike anskaffelsene ville kunne komme til &
ha.

Teknisk sjef opplyser imidlertid til revisor at nr det gjelder ansltt verdi pa prosjektering,
fremgar dette av poster i kostnadskalkylene. Revisor har hentet ut disse tallene, og som det
fremgar av utklippet nedenfor, viser kalkylene fra Norconsult at prosjekteringen (post 8.1 og
8.2) var anslatt til ca. 2,8 millioner kroner cks. mva.>*

Utkli 1]: Kalkyle fra Norconsult
Genereile kosnades

! RS WY . . rns rrnsigin o
o 081  Proseiterngutrednnger i tidlgtase 77750 () 0% 1 012
g 082 Prosgkterng 2771 188 24097 9.8% 8 012
| & 083  Admnstrasion 820 524 5388 22% t 012
o1 U84 Biostnader e 083 ¥4 4% t 01
_8 045 Forsininger, getyrer. 0. i) R I T3% 1 01d
SUM Generelle kostnader 3 960 382 34438 127% 10

For grunnarbeidene opplyser teknisk sjef at kalkylene i forprosjektet utfert av Hamre
Arkitektkontor viser hva kostnaden med dette var anslatt til. Revisor har hentet ut disse tallene,
og de fremgdr av utklipp 2 pa neste side. I tillegg til post 2.1, opplyser teknisk sjef at postene
7.1 «Bearbeidet terreng», 7.2 «Utenders konstruksjoner», 7.6 «Veier og plasser» og 7.7
«Parker og hager» inngér i grunnarbeidkalkylen. Dette gir en anslatt verdi pa 4,79 millioner
kroner eks. mva.*

> Under post 10 i kalkylene fremgar mva. for hele prosjektet
% Under post 10 i kalkylene fremgér mva. for hele prosjektet
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Utklipp 2: Kalkyler fra forprosjekt v/Hamre Arkitektkontor

Im 02  Bygning 3 - Pris  Prs/BTA  Andel | Amall|
3 021 {Geunn og fundamenter 1 308 263 10143 4,2%

01 022 Beeresystemer 1 099 B30 8527 3.5% 3
G 023 Yiercegoer 3 275 385 2 k399 10,5% 22
Ty 024 Innervegger 2 367 777 1 835.8 7.6% 40
> 0256 Dekker 3075599 23846 9,9% 21
M 026 Yiertak 3327 143 25796 10,7% i1
D 027 Fast inventar 565 911 438.8 1.8% 2
B 028 Trapper, balkonger, mm 454 489 3524 1,5% 7
£ 029 Andre bygningsmessige deler 572 689 444.0 1.8% 4
K= SUM Bygning 16 047 685 124420  51.7% 122

] Wendors Pris  Pris/BTA | {iL |
[ . Bearbeidet tetreng B55 793 6563.5 2.8% 10
N 072 Utendors kenstiuksjoner 772512 598,39 2.5% 4
D 073 Utendars WS 268 576 200.5 0.8% 2
) 074 Utendors elkraft 278 034 215.6 0.9% P
Q7.6 Veier og plasser 326 530 253.2 1.1% B8
07.7 Parker og hager 1 528 053 1 184.7 4.9% 20
SUM Utendars 4019 498 31164 12.9% a5

5.3 Tilstandsanalyse

Revisors funn

Tilstandsanalysen har blitt gjennomfert av Norconsult. Dette arbeidet resulterte i dokumentet
som kommunestyret ble forelagt i sak 21/17 «Ny barne- og ungdomsskole». Rgst kommune
sitt regnskap viser at det fra 2017 ble utbetalt kr 190 905 eks. mva. til Norconsult.

Revisor har fatt dokumentasjon som belyser kommunens anskaffelse av kontrakten med
Norconsult om utarbeidelse av tilstandsanalyse. Det foreligger protokoll fra 9. november 2016
k1. 12.00 fra tilbudsépning for prosjektet «Forprosjekt Rest skole». Det fremgér av protokollen
at det ble sendt ut tilbudsforespersel til fire foretak. Tilbudsfrist var satt til 21. oktober 2016 kl.
12.00.

Utklipp 3 nedenfor er hentet fra kommunens anskaffelsesprotokoll. Ifelge denne var det to
firmaer som leverte tilbud pa foresperselen om tilstandsanalyse.

Utklipp 3: Protokoll fra tilbudsédpning 9.11.2016
Tilbud som er innkommet:

Navn pé foretak Innkommet Merknad Pris cks mva |
dato ] NOK
Norconsult AS 21.10.16 B 190.000
| Multiconsult AS 24.10.16 Utsettelse pa frist godtatt 250.000

Kommunens anskaffelsesprotokoll inneholder ellers informasjon om oppdragsgiver og hvem
som var til stede under dpningen av tilbudene. Protokollen er datert og signert.
Tilstandsanalysen og vedtaket i kommunestyrets sak 21/17 redegjort for i kapittel 4.2, dannet
altsa grunnlaget for videre planleggingsarbeid og konkurranse om forprosjekt.
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5.4  Forprosjekt, 1. gangs konkurranse

Revisors funn

Revisor finner at det foreligger to konkurransegrunnlag for forprosjekt, et fra september 2017
og et fra desember 2017. Begge konkurransegrunnlagene har tittelen «Forespersel utvidet
forprosjekt for ny barne- og ungdomsskole pd Rest». Signert avtale er basert pa
konkurransegrunnlaget fra desember 2017, jf. vare beskrivelser i kapittel 5.5 nedenfor.

I konkurransegrunnlaget for forprosjekt av september 2017 vises det til at anskaffelsen skal
gjennomfores etter lov og forskrift om offentlige anskaffelser fra henholdsvis 1999 og 2001.
Anskaffelsesprosedyre er beskrevet 4 vaere «konkurranse med forhandlinger». Og det beskrives
at den innebzrer at alle interesserte kan levere tilbud.

Oppdraget er beskrevet pa folgende méte i konkurransegrunnlaget:

Utklipp 4: Konkurransegrunnlag for forprosjekt

Oppdrag

Oppdragsgiver ensker & fi utarbeidet et utvidet Sorprosjekt som tar for seg folgende:
»  Karlegzing av brukers behov

Oppsummering av gjeldende krav til undervisningsbygg.

Utarbeide romprogram 1 samarbeid med brukeme

Se pd mulig lokalisering

Utarbeide tegninger og skiszer

Kostadskalinle

@« 9 =& 8 @

Dagens skole har en del flerbruksomrader som ogsd skal ivaretas i et nytt byeg. Disse skal
avilares 1 forbindelse med forprosjekter. Det forventes at de berorte aktorene brukere bidrar
med sine behov underveis 1 prosessen.

Forelopig skal byveget dekke folgende funksjoner:

Undervisning for 1. - 10. trinn.

Bibliotek (kombinert offentliz og skolebibliotzk)
Arbetdstom for [2rere, personalrom

Kentor for administrasion

Tannlegekontor

Telaniske rom og lager

Nedvendige uteomride

Parkenng, adkomst

P4 naverende tidspunkt inngar ikke samfunnzsal og gvmnastikksal i progjektet.

I konkurransegrunnlaget oppstilte kommunen kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier.
Tildelingskriterier var tilbudt pris, fremdrift, erfaring og referanser fra lignende oppdrag,
skolefaglig kompetanse tilknyttet og oppdragsforstdelse samt foretakets evne til 4 gjennomfore
oppdraget.

Frist for levering av tilbud var i konkurransegrunnlaget oppgitt & veere 13. oktober 2017.

Kommunens anskaffelsesprotokoll viser at kommunen fikk inn tilbud fra Multiconsult,
Notrconsult og Stein Hamre Arkitektkontor AS.
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Utklipp 5: Anskaffelsesprotokoll, forprosjekt

Tilbud som er innkommet:
Navn pé foretak . | Innkommet | Titbud pris | Merknad
| dato | (eks mva) | ]
Multiconsult AS [ 11.10.17 | - | Kun timepriser angitt
! Nordconsult AS [12.10.17 ' 910.000 |
Stein Hamre Arkitekter AS 113.10.17 1.019.500 |

Anskaffelsesprotokollen er signert og datert 13.10.2017. Foreliggende opplysninger viser at
Multiconsult AS ble avvist.

Revisor har fatt et dokument av 25.10.2017 med tittelen «Vurdering av tilbud — utvidet
forprosjekt for ny skole». Dette belyser kommunens vurderinger etter 4 ha mottatt tilbudene.
Det vises til at den ene tilbyderens tilbud ble forkastet fordi det for ett av kriteriene (pris) ikke
var opplysninger. De to evrige tilbudene ble rangert i forhold til hverandre bedemt etter
kriteriene pris, framdrift, erfaring/referanse, skolefaglig kompetanse og oppdragsforstéelse.

Videre viser foreliggende dokumentasjon at denne konkurransen ble avlyst. Multiconsult
klaget i brev av 30.10.2017 pa kommunens avvisning®® og tildeling av kontrakt. Det ble vist til
blant annet at kommunens konkurransegrunnlag inneholdt mange feil og mangler som ikke
kunne rettes.

Kommunen foretok en juridisk vurdering av Multiconsults klage, og mente at den opprinnelige
klagebegrunnelsen i forhold til prissetting av tilbudet kunne tilbakevises. Imidlertid oppdaget
kommunen at tildelingskriteriet «oppdragsforstielse og foretakets evne til & lose oppdraget»
var i strid med regelverket, og at foresperselen av den grunn matte anses som lovstridig. P&
denne bakgrunn valgte kommunen 4 avlyse konkurransen.

Det ble derfor gjennomfort en ny konkurranse om forprosjektet, jf. neste kapittel.

5.5 Forprosjekt 2. gangs konkurranse

Revisors funn

Revisor forstar av de opplysninger vi har fétt, at det er den andre konkurransen som kommunen
igangsatte om forprosjektet som ligger til grunn for avtalen med Stein Hamre Arkitektkontor
AS. Anskaffelsesprosessen ble iverksatt i desember 2017. Rest kommune sitt regnskap viser at
det fra 2018 og frem til oktober 2021 ble utbetalt totalt kr 3 592 548 cks mva. til firmaet pd
dette prosjektet.

Det ble 18.2.2020 undertegnet kontrakt®’ mellom Reost kommune og Hamre Arkitektkontor om
ridgivertjenester. Revisor oppfatter av foreliggende informasjon fra planleggingen, jf.
informasjon i rapportens kapittel 4 og om anskaffelsesprosessen, at kontrakten ble underskrevet
lenge etter at tjenestene om utarbeidelse av et utvidet forprosjekt var levert. Opprinnelig plan,
jf. konkurransegrunnlaget var at oppdraget skulle vare ferdig mars 2018.

56 Tilbudet fra Multiconsult AS ble forkastet p& grunn av manglende prissetting og ikke mulig 4 sammenligne
med andre tilbud.
57NS 8401 Alminnelige kontraktsbestemmelser for prosjekteringsoppdrag
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Det fremgér av kontrakten at arkitekten ved signering tok pa seg 4 levere:
e kartlegging av brukers behov

oppsummering av gjeldende krav til undervisningsbygg

utarbeide romprogram i samarbeid med brukeme

se pd mulig lokalisering

utarbeide tegninger og skisser til utvidet forprosjekt

kostnadskalkyle- utredning/programmering tomt, bygg, ol.

Det fremgér av kontrakten at arbeidet skulle gjennomferes for kr 756 000, eks mva. Som det
fremkommer av vare redegjorelser i kapittel 4, ble kommunestyret forelagt forprosjektet i mate
1 februar 2019, i sak 1/19 «Nytt oppvekstsenter — godkjenning av forprosjekt».

Revisor har fitt dokumentasjon fra anskaffelsesprosessen. Fra teknisk sjef har vi fatt oversendt
dokumentasjon som viser at informasjon om konkurranse om oppdraget ble sendt til utvalgte
foretak. Av konkurransegrunnlaget fremgér det at valgte anskaffelsesprosedyre var
konkurranse med forhandlinger, og at oppdragsgiver etter tilbudene er innlevert og apnet avgjor
om det skal gjennomfares forhandlinger. Kommunen henviste i dette konkurransegrunnlaget
til at lov og forskrift om offentlige anskaffelser av 2016 gjaldt.

Det er utarbeidet et konkurransegrunnlag for anskaffelsen. Revisor finner at
konkurransegrunnlaget gir folgende informasjon:

e hva som skal anskaffes

e hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt

o tilbudsfrist (dato og klokkeslett) samt adresse som tilbud skal leveres til

e vedstéelsesfrist for tilbud

e tildelingskriterier og vekting av disse

Kommunen har valgt & oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere. Disse fremgar av
konkurransegrunnlaget. Folgende kvalifikasjonskrav er oppstilt:

e Leveranderen skal fremlegge skatteattester

e Leveranderen skal vare et lovlig registrert firma

e Det kreves erfaring fra tilsvarende oppdrag

e Det kreves av leveranderen har et kvalitetssikringssystem

Av konkurransegrunnlaget fremgar ogsd hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal
oversende til kommunen for & vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.

Frist for levering av tilbud var satt til 05.01.2018 k1. 12.00. Revisor har fitt oversendt protokoll
som viser at det ble avholdt tilbudsdpning 05.01.2018, men det er ikke narmere spesifisert
hvilket klokkeslett. Her fremgar at det etter tilbudsfristens utlgp var kommet inn to tilbud. Disse
fremgér av nedenstdende utklipp.

Utklipp 6 Protokoll fra tilbudsdpning 5.1.2018

Navn pé foretak Innkommet dato | Tilbud pris (eks mva) | Merknad
Norconsult AS 05.01.18 950.000
Stein Hamre Arkitekter AS 05.01.18 765.000
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Av konkurransegrunnlaget fremgér folgende om tildelingskriterier: «Tildeling skjer etter
folgende kriterier:

- Tilbudt fastpris 40 %

- Fremdrift 10 %

- Erfaring og referanser fra lignende oppdrag for tilbudt personell 20 %

- Tilbudt konsept og oppdragsbeskrivelse 30 %o»

Revisor har fatt oversendt et dokument som viser evaluering av de innkomne tilbudene. I
evalueringsdokumentet er det gjort en rangering av de to innkomne tilbudene, der det fremgér
at tilbyder nr, 2, Stein Hamre Arkitektkontor AS anses som det tilbudet som er mest fordelaktig
og innstilles til oppdraget, se utklippet nedenfor.

Utklipp 7 Evaluering av tilbud, forprosjekt

Poeng Vekt SUM

Norconsult

Pris 7,6 40% 2,96

Fremdrift 10 10 % 1,0

Erfaring 10 20% 2,0

Oppdragsbeskrivelse 10 30% 3,0 8,96

Stein Hamre Arkitekter

Pris 10 40% 4

Fremdrift 7,2 10 % 0,72

Erfaring 10 20% 2

Oppdragsbeskrivelse 8 30% 2,4 9,12
Ut fra hpyeste score innstilles Stein Hamre Arkitekter AS til oppdraget.

Revisor har fitt oversendt dokument om tilbudsavgjerelse som ble sendt til alle tilbyderne i
konkurransen. Her fremgér at kommunen har til hensikt 4 inngd avtale med Stein Hamre
Arkitektkontor AS. Av tilbudsevalueringen fremgér begrunnelse for valget. Revisor har mottatt
e-post som viser at tilbudsevaluering fra konkurransen om forprosjektet er sendt til ansatt hos
Norconsult og ansatt hos Hamre Arkitektkontor den 17.1.2018.

I kontrakten med Hamre Arkitektkontor fremgdr det at den prosjekterende (Hamre) skulle
benytte folgende underradgivere:

RIB (Réadgivende ingenior bygg): Asplan Viak AS

RIV (Radgivende ingenigr varme-, ventilasjons- og saniterteknikk): Sweco Norge AS

RIE (rddgivende ingenier elektro): Sweco Norge AS

Som nevnt ovenfor inngikk det ifolge konkurransegrunnlaget & gjore kartlegging av brukers

behov. Foreliggende opplysninger viser at brukerkartleggingen ble utvidet sammenlignet med
det som ble beskrevet av kommunen i 2017, jf. neste kapittel.
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9.6  Tillegg kontrakt utvidet forprosjekt

Revisors funn

I forbindelse med utredningsarbeidet for oppvekstsenteret, har byggherren bestilt en utvidet
brukerprosess av Hamre Arkitektkontor der personalet i skole og barnehage samt bibliotek er
dypere involvert. Dette har gitt et omfang av meter og utredningsarbeid som gér utover
opprinnelig kontrakt.

Revisor har mottatt faktura vedrerende tilleggskostnader for forprosjektet. Det fremgér av
fakturaen at forprosjektet har kostnader ut over opprinnelig avtale pa kr 292 665 eks. mva.
Utvidelse av forprosjektet medforte at fremdriftsplanen ble forskjovet. Som redegjort for i
kapittel 4.3, ble forprosjektet behandlet i kommunestyret 7.2.2019.

Det inngar ikke vurderinger i den dokumentasjonen som revisor er forelagt av om slike
utvidelser var i henhold til opprinnelig kontrakt & gjare.

5.7  Detaljprosjektering

Revisors funn

Det ble av kommunen 18.02.2020 og av Asplan Viak 02.09.2019 undertegnet kontrakt®®
mellom partene om utferelse av prosjektering av konstruksjonssikkerhet. Det fremgar ikke av
kontrakten hva arbeidet skulle gjennomferes for. Rest kommune sitt regnskap viser at det er
utbetalt kr 753 460 eks. mva.

Videre ble det av kommunen 18.02.2020 og av Sweco 19.9.2019 undertegnet kontrakt>
mellom partene om forprosjekt og detaljprosjektering inkludert anbudsdokumenter. Det
fremgar ikke av kontrakten hva arbeidet skulle gjennomfares for. Rest kommune sitt regnskap
viser at det er utbetalt kr 1 781 251 eks mva.

Begge anskaffelsene ble iverksatt i juni 2019 og gjennomfert av Hamre Arkitektkontor, pa
vegne av Rest kommune.

Det er utarbeidet et konkurransegrunnlag®® for anskaffclsene. Revisor finner at
konkurransegrunnlaget gir felgende informasjon:
e Hva som skal anskaffes
e Valgte anskaffelsesprosedyre
e Tildelingskriterier
e Hvordan oppdragsgiver skal gjennomfere konkurransen
Krav til utforming av og innholdet i tilbud
Frist for levering av tilbud
¢ Hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget

Hamre arkitektkontor har valgt & oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere. Disse
fremgér av konkurransegrunnlaget. Felgende kvalifikasjonskrav er oppstilt:
e Det kreves at leveranderen har et lovlig etablert foretak

8 NS 8401 Alminnelige kontraktsbestemmelser for prosjekteringsoppdrag
%Y NS 8401 Alminnelige kontraktsbestemmelser for prosjekteringsoppdrag
50 Generell del tilbudskonkurranse prosjektering. Konkurransegrunnlag for ridgivende ingenierer
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e Leveranderen skal fremlegge skatteattester for skatt og merverdiavgift
e Det kreves gyldig forsikringsbevis
e Leveranderen skal ha ngdvendig kapasitet til & gjennomfere kontrakten

o Leveranderen skal ha sentral godkjenning eller dokumentasjon for kvalifikasjoner
tilsvarende tiltaksklasse 2

Av konkurransegrunnlaget fremgar ogsd hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal
oversende til kommunen for & vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.

Frist for levering av tilbud var satt til 21.6.2019 kl. 14.00. Revisor har ikke fitt oversendt
protokoll som viser at det ble avholdt tilbudsépning og hvor mange tilbud som kom inn.
Av konkurransegrunnlaget fremgar folgende om tildelingskriterier:
«Tildeling av kontrakt — det akonomisk og forretningsmessige mest fordelaktige tilbudet:
Tilbudene vil fa 1-10 poeng for:
e Pris (60 %) — vi vurderer estimert pris og timesatser fra forprosjekt as-built
(vedl.3.1)
o Kompetanse (40%) — vi vurderer tilbud personals utdanning, erfaring og eventuell
uttalelse fra referanser. (vedl. 3.2)

Det skal tilbys 1 faglig ansvarlig for 1 medarbeider pr fag.

Tilbudene rangeres med gitt poengscore multiplisert med relativ vekt.»

Revisor har ikke fétt oversendt dokument som viser evaluering av de innkomne tilbudene.
Revisor har heller ikke fitt oversendt dokument som viser at tilbudsavgjerelse ble sendt til alle
tilbyderne i prosjektet.

Revisor har ikke fatt oversendt anskaffelsesprotokoll.

Revisor har heller ikke fatt oversikt over hvilke tilbydere foresperselen er sendt til jf.
konkurransegrunnlaget punkt 2.3.6!

Revisors kommentarer

Revisor oppfatter av ovenstiende at Hamre Arkitektkontor AS har gjennomfert konkurransene
med & innhente radgivende ingenierer i de ulike fagene bygg, elektro og VVS i forbindelse
med detaljprosjekteringen, og kommunen har inngatt avtalene med henholdsvis Asplan Viak
og Sweco. Arkitekten har altsd gjennomfert anskaffelsesprosessene pd vegne av Raest
kommune.

Revisor oppfatter videre at arkitektens oppdrag har blitt viderefort til 4 omhandle
detaljprosjektering etter at arbeidet med forprosjekt var ferdigstilt. Revisor kan imidlertid ikke
se at det fremgdr av kontrakten mellom Rest kommune og Hamre Arkitektkontor at sistnevnte
hadde opsjon pa et slikt oppdrag, eller at oppdraget skulle viderefores til & omhandle
detaljprosjektering.

Videre finner revisor at Hamre Arkitektkontor pd vegne av kommunen har utarbeidet
anbudsdokumenter samt gjennomfert anbudet til byggingen av oppvekstsenteret. I disse
dokumentene er Hamre Arkitektkontor oppfert som ARK (arkitekt) og PGL
(prosjekteringsgruppeleder), og revisor oppfatter av dette at Hamre Arkitektkontor skal veere
involvert frem til byggingen av oppvekstsenteret er ferdig. Det foreligger ingen annen skriftlig

o Direkte foresporsel til tre aktuelle innenfor hvert fag.
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avtale som regulerer arkitektens arbeid enn avtalen om forprosjekt, og revisor oppfatter avtalen
om forprosjekt som avsluttet da kommunestyret fikk denne til behandling 7.2.2019.

5.8 Grunnarbeid

Revisors funn

Det ble gjennomfort befaring i forbindelse med prosjektering av grunnarbeid. Revisor har fatt
oversendt referat fra befaringen som viser at den ble gjennomfert 3.9.2019 og at representant
fra Sweco, Asplan Viak og kommunen var til stede. De to lokale maskinentreprengrene ble
ifalge referatet innkalt: Johnsen Maskin AS og Maskinentreprener K Rolandsen AS. Det
fremgér videre av metereferatet at begge er interessert i 4 fi tilsendt forespersel pa
grunnarbeidet.

Det ble 06.03.2020 undertegnet kontrakt mellom Rest kommune og Johnsen Maskin om
utforelse av grunnarbeider. Det fremgér av kontrakten at arbeidet skulle gjennomferes for kr
2 026 145 eks. mva. Rest kommune sitt regnskap viser at det er utbetalt kr 5 392 399 eks mva.
Anskaffelsesprosessen ble iverksatt i hgsten 2019. Teknisk sjef opplyser at deler av denne
summen er belastet andre regnskapsomréder i kommunen. Han viser til at det blant annet ble
lagt ca. 100 meter med ny hovedvannledning i tilferselsvegen til oppvekstsenteret. Arbeidet
ble besluttet utfart ettersom de sa det som rasjonelt & utfore dette samtidig som veiarbeidet.

Det er utarbeidet et konkurransegrunnlag for anskaffelsen hvor det blant annet fremgar at
«konkurransen gjennomfores som en lukket tilbudskonkurranse i trdd med lov og forskrift om
offentlige anskaffelser del I». Ifolge konkurransegrunnlaget har kommunen tatt direkte kontakt
med to tilbydere og kun gitt disse anledning til 4 levere inn tilbud. Det er dokumentert overfor
revisor at det 17.12.2019 gikk ut en e-post fra Rest kommune til Johnsen Maskin AS og Knut
Rolandsen maskinentreprener AS. Av e-posten fremgér det at det er en revidert foresporsel om
grunnarbeider for Rast oppvekstsenter, og at denne foresporselen erstatter forespersel sendt fra
kommunen 1.11.2019. Revisor har imidlertid ikke dokumentasjon pad foresperselen fra
1.11.2019.

Revisor finner at konkurransegrunnlaget blant annet gir informasjon om falgende forhold:
¢ Hva som skal anskaffes

Valgte anskaffelsesprosedyre

Tildelingskriterier

Hvordan oppdragsgiver skal gjennomfere konkurransen

Krayv til utforming av og innholdet i tilbud

Frist for levering av tilbud

Hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget

Kommunen har valgt 4 oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere. Disse fremgar av
konkurransegrunnlaget. Falgende kvalifikasjonskrav er oppstilt:

* Det kreves at leveranderen har et lovlig etablert foretak

» Norske leveranderer skal fremlegge skatteattester for skatt og merverdiavgift

e Leveranderen skal ha et kvalitetssikringssystem

Av konkurransegrunnlaget fremgér ogsd hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal
oversende til kommunen for & vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.
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Frist for levering av tilbud var satt til 15.01.2020 kl. 12.00. Revisor har fatt oversendt protokoll
som viser at det ble avholdt tilbudsdpning 22.01.2020 kl. 12.50. Her fremgar at det etter
tilbudsfristens utlep var kommet inn to tilbud. Disse fremgér av nedenstiende utklipp.

Utklipp 8 Protokoll, tilbudsdpning grunnarbeid 22.1.2020

Tilbud som et inokommet:
[ Navn pa foretak | Innkommet dato [ Merknad - |
| Maskinentreprener Knut Rolandsen AS | 22.01.20 k1. 09.45 ]

| Johnsen Maskin AS | 22.01.20kL. 11.56 -

Av konkurransegrunnlaget fremgar folgende om tildelingskriterier:

Tildeling skjer pd grunnlag av hvilket tilbud som har den beste pris.
Vekt Tildelingskriterium Dokumentasjon
100 % Pris Komplett utfylt tilbudsskjema

Revisor har fatt oversendt et dokument datert 24.01.2020 som heter 201805 Rost skole.
Grunnarbeider. 1 dokumentet vurderer kommunen de to tilbyderne opp mot hverandre. [
oppsummeringen vises det til at tilbudet fra Maskinentreprengr Knut Rolandsen inneholder
avvik som er av en slik karakter at tilbudet skal avvises, alternativt ma begge tilbydere bes inn
til forhandlinger/avklarende meote.

Det er dokumentert at det 28.01.2020 gikk ut e-post til de to forespurte leveranderene der Rost
kommune informerte om at de hadde valgt Johnsen Maskin AS som leverander. Dette ble i e-
posten begrunnet med at det var det mest prisgunstige, jf. kriterier i foresparselen.

Det foreligger anskaffelsesprotokoll datert 27.01.2020. Protokollen inneholder blant annet
informasjon om virksomhetens navn, navn pa protokollferer, kort beskrivelse av
kontraktsgjenstand og verdi, navn pa leveranderer som har levert tilbud, samt navn pa, og
begrunnelse for valgte leverander. Det fremgér ogsa navn pa avvist leverander og begrunnelsen
for avvisning.

Det fremgér at det er en «lukket» tilbudskonkurranse.

Protokollen av 12.01.2020 kl. 12.50 viser at det ble avholdt tilbudsépning for grunnarbeider
Rast oppvekstsenter jf. foresporsel av 17.12.2019.

Tilbudene som var innkommet, var Maskinentreprener Knut Rolandsen AS og Johnsen Maskin
AS —begge levert 22.01.2020 for k1. 12.00.

Protokollen inneholder ikke opplysninger om kommunens valg av anskaffelsesprosedyre.

5.9 Lenns- og arbeidsvilkar i kontrakt

Revisors funn

I konkurransegrunnlaget om grunnarbeider finner revisor at det i kapittel B om
kontraktsbestemmelser fremgar nermere redegjorelser for lenns- og arbeidsvilkdr. Disse er
gjengitt i sin helhet nedenfor:
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Entreprenoren skal pd omrdder dekket av forskrift om allmenngjort tariffavtale sorge for at
egne og eventuelle underleverandorers ansatte som direkte medvirker til d oppfylle
entreprengrens forpliktelser under denne avtalen, ikke har ddrligere lonns- og arbeidsvilkdr
enn det som falger av forskriften som allmenngjor tariffavtalen. Pd omrdder som ikke er dekket
av allmenngjort tariffavtale, skal entreprenoren sorge for at de samme ansatte ikke har
darligere lonns- og arbeidsvilkdr enn det som folger av gjeldende landsomfattende tariffavtale
Jor den aktuelle bransje. Dette gjelder for arbeid utfort i Norge.

Alle avtaler entreprenpren inngdr, og som innebcerer utforelse av arbeid som direkte medvirker
til @ oppfylle entreprenorens forpliktelser under denne avtalen, skal inneholde tilsvarende
betingelser.

Dersom Leverandoren ikke oppfyller denne forpliktelsen, har Kunden rett til d holde tilbake
deler av kontraktssummen, tilsvarende ca. 2 (to) ganger innsparingen for entreprenoren, inntil
det er dokumentert at forholdet er bragt i orden.

Oppfyllelse av entreprenorens forpliktelser som nevnt ovenfor skal dokumenteres ved enten en
egenerklering eller tredjepartserkicering om at det er samsvar mellom aktuell tariffavtale og
Jaktiske lpnns- og arbeidsvilkdr for oppfyllelse av entreprenorens og eventuelle
underleverandorers forpliktelser.

Entreprenoren skal pd foresporsel fra byggherren legge frem dokumentasjon om de lonns- og
arbeidsvilkdr som blir benyttet. Byggherren og entreprengren kan hver for seg kreve at
opplysningene skal legges frem for en uavhengig tredjepart som byggherren har gitt i oppdrag
a undersoke om kravene i denne bestemmelsen er oppfylt. Entreprengren kan kreve at
tredjeparten skal ha undertegnet en erklering om at opplysningene ikke vil bli benyttet for
andre formdl enn a sikre oppfyllelse av entreprengrens forpliktelse etter denne bestemmelsen.
Dokumentasjonsplikten gjelder ogsd underleverandoprer.

Begrensning i antall ledd i leverandorkjeden
Leverandoren kan ikke, uten oppdragsgivers skrifilige samtykke, ha flere enn to ledd
underleverandgprer under seg, jf. FOA § 8-13 (1).

Etter at kontrakten er inngdtt, kan oppdragsgiver godta flere ledd dersom det pd grunn av
uforutsette omstendigheter er nodvendig for 4 fa gjennomfort kontrakten.

I kontrakten mellom Johnsen Maskin AS og Rest kommune fremgér eget punkt over gvrige

dokumenter som skal vare tilknyttet kontrakten. Konkurransegrunnlaget er et av disse
dokumentene og inngar dermed som en del av selve kontrakten.
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5.10 Revisors vurderinger og konklusjon

Tilstandsanalyse

Det forste oppdraget som Rest kommune satte ut til eksterne i anledning planleggingen av ny
skole, var tilstandsanalyse. Kontrakten ble inngdtt med Norconsult og hadde verdi pd kr
190 000. For denne anskaffelsen gjaldt lov og forskrift om offentlige anskaffelser fra 2006.
Med utgangspunkt i opplysninger i protokoll om tilbudspris og hva som ble utbetalt, legger
revisor til grunn at anskaffelsen kunne gjennomferes etter del I av forskriften. Det vil si at det
ikke gjaldt neermere bestemte prosedyrekrav, men grunnleggende prinsipper om blant annet
konkurranse, likebehandling og dokumentasjon ma etterleves. Det inngér ikke i foreliggende
dokumentasjon opplysninger om kommunen gjorde beregninger av verdien av denne
anskaffelsen. Da verdien var langt unna den dagjeldende nasjonale terskelverdien for
kunngjeringsplikt (kr 500 000), finner vi ikke grunnlag for d gjore vurdering opp mot
revisjonskriteriet om at Rest kommune skal pase at det gjores en beregning av anskaffelsens
anslatte verdi i trdd med forskrift om offentlige anskaffelser. Kommunen er pliktig & gjere en
slik vurdering, men vi ser altsd ikke grunnlag for 4 problematisere etterlevelsen av dette for
akkurat denne anskaffelsen.

Revisor legger til grunn kommunens opplysninger om at forespersel om tilbud ble sendt til fire
leveranderer. Vi legger til grunn at dette er egnet til & sikre ivaretakelse av konkurransekravet.
At flere fikk tilsendt tilbudsforesparsel er ogsa egnet til & ivareta hensynet til likebehandling.
Revisors vurdering er at Rest kommune for denne anskaffelsen har oppfylt revisjonskriteriet
om 4 pase at forespersel om tilbud sendes til flere potensielle leveranderer.

I kommunens dokumentasjon for anskaffelsen var det ikke informasjon om tildelingskriterier.
Protokollen tilsier at det var pris som var vektlagt, men revisor har ikke grunnlag for 4 vite
hvorvidt andre kriterier skulle vektlegges. Revisor har derfor ikke grunnlag for d gjere entydig
vurdering opp mot revisjonskriteriect om at kommunen skal pase at tilbud tildeles i trdd med
tildelingskriteriene satt i foresporsel. Dersom pris var eneste tildelingskriterium, var tildelingen
i trdd med det som var formidlet til potensielle leveranderer.

Det foreligger en protokoll fra anskaffelsen. I forskriften som gjaldt pa tidspunktet anskaffelsen
ble gjennomfert, var det krav til hva forskriften skulle inneholde informasjon om. Den
protokollen som revisor er blitt forelagt inneholder ikke alle de opplysninger som pakrevd, jf.
forskriften § 3-2, jf. forskriftens vedlegg 3. Av opplysninger som ifelge vedlegg 3 mangler i
protokollen, er kort beskrivelse av hva som skal anskaffes og anslétt verdi pa kontrakten. I trad
med reglene har kommunen inntatt opplysninger i protokollen om virksomhetens navn,
protokollferers navn, tiltak som gjennomfeares for a sikre reell konkurranse om kontrakten og
navn pé leveranderer som har levert tilbud. Protokollen inneholder ogsé opplysninger som viser
valg av leverander. Protokollen er datert og signert. Revisors vurdering er at Rest kommune
for anskaffelsen av tilstandsanalyse ikke fullt ut har oppfylt revisjonskriteriet om & fere
anskaffelsesprotokoll i henhold til forskriften. Som felge av at vi med utgangspunkt i
foreliggende dokumentasjon ikke kan vurdere samtlige av de utledete revisjonskriteriene, er
var vurdering at kommunen ikke har oppfylt revisjonskriteriet at det fortlapende sikres at de
vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av konkurransen
er skriftlig.
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Forprosjekt

Det neste oppdraget som Rast kommune satt ut til eksterne i planleggingsfasen var utarbeidelse
av forprosjekt. Vi har funnet at Rest kommune signerte kontrakt med firmaet Stein Hamre
Arkitektkontor AS i 2020. Anskaffelsesprosessen ble imidlertid igangsatt flere ér tidligere. Vi
har ogsé funnet at de oppgavene som oppdraget ifalge konkurransegrunnlaget besto i, ble
ferdigstilt i lepet av 2019. Oppdraget besto ifelge konkurransegrunnlag og kontrakt av
brukerkartlegging, oppsummering gjeldende krav til undervisningsbygg, utarbeidelse av
romprogram, s¢ pd lokalisering, tegninger og skisser og kostnadskalkyle,
utredning/programmering tomt. Revisor vurderer i det folgende anskaffelsen som ble igangsatt
desember 2017.

Rast kommune valgte & utvide prosjektet etter 2019 og fortsatte med samme leverander i den
videre prosjekteringen etter at forprosjektet var ferdigstilt. Vi har ikke funnet informasjon i
konkurransegrunnlag eller kontrakt om at det inngikk beskrivelser av at oppdraget kunne
utvides fra & omfatte forprosjekt til & omfatte ogsa detaljprosjektering og gjennomforing av
anskaffelsesprosesser pa vegne av Rest kommune. Sistnevnte innebar & engasjere eksterne til
utforelse av bygge- og anleggsarbeider. Kontraktens verdi var angitt til kr 795 000 eks. mva. i
2019. Samlet utbetaling fra Rest kommune til firmaet som fikk kontrakt om utarbeidelse av
forprosjekt ved konkurransegjennomforingen i 2019 utgjer kr 3 592 548 eks mva. Det inngér
altsd mer enn kun honorar for forprosjektet i denne samlede utbetalingen.

For anskaffelsen av konsulent for utarbeidelse av forprosjektet gjaldt lov og forskrift om
offentlige anskaffelser fra 2016 (loven tradte i kraft 1.1.2017). Som vi kommer til i det folgende
er det relevant & vurdere ikke kun anskaffelsen av forprosjektet, men ogsé detaljprosjektering
og engasjering av bygge- og anleggsarbeider.

Nar det gjelder anskaffelsens verdi, har vi fatt informasjon om de kalkylene som har blitt
utarbeidet. Norconsult sin kalkyle tilsa prosjekteringskostnader pa omtrent kr 2,8 millioner.
Det inngar ikke informasjon om kommunen selv gjorde vurderinger av hva verdien av
oppdraget som omhandlet kun forprosjekt utgjorde. I forskrift om offentlige anskaffelser § 5-
4 er regler om beregningen av anskaffelsens verdi. Det er ikke dokumentasjon som belyser at
det faktisk har blitt gjort vurderinger av anskaffelsens verdi av Rest kommune. Nar samlet
oppdrag og samlet utbetaling fraviker sd mye fra angivelse av oppdrag og verdi i kontrakt, kan
ikke revisor legge til grunn at beregningen har veert forsvarlig. Vi viser til forskriftens § 5-4
(1): «Oppdragsgiveren skal beregne kontraktens verdi pa grunnlag av et anslag over den
samlede betalingen ekskl. mva., inkludert enhver form for opsjon som er fastsatt i
anskaffelsesdokumentene». Det var ikke opsjon nevnt i dokumentene, men det er gjort
bestillinger fra firmaet utover det som var beskrevet opprinnelig. Revisors vurdering er at Rost
kommune ikke har oppfylt revisjonskriteriet om i forkant av kunngjering ha foretatt en
beregning av anskaffelsens verdi i trdd med forskrift om offentlige anskaffelser.

Terskelverdicne er bestemmende for hvilken del av forskriften som far anvendelse. Med
utgangspunkt i angitt verdi pd kontrakten p& under kr 800 000, foreld det ikke plikt til &
kunngjere konkurranse om kontrakten. Det var med utgangspunkt i den verdien tilstrekkelig &
gi flere potensielle leveranderer mulighet til & levere tilbud — og for evrig tilstrekkelig at
kommunen sikret ivaretakelse av grunnleggende krav. Imidlertid har valgte leverander for
forprosjektet fatt flere oppdrag av Rest kommune enn det som var beskrevet. Etter revisors syn
ma vurderingene av Rost kommunes etterlevelse av anskaffelsesregelverket ta utgangspunkt i
hva som totalt sett har blitt bestilt av kommunen og utbetalt for leverte tjenester til kommunen.
[ mangel av forsvarlige beregninger fra kommunen mé revisor legge til grunn utbetalt belop.
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Revisor legger til grunn at anskaffelsene som Rest kommune har gjort fra Stein Hamre
Arkitektkontor AS totalt sett har oversteget nasjonal terskelverdi og E@S-terskelverdi. Ifelge
forskrift om offentlige anskaffelser § 5-3 (1) bokstav b er E@S-terskelverdi for vare- og
tjenestekjop kr 2 millioner pa tidspunktet anskaffelsen ble gjort. Anskaffelsene skulle dermed
veert gjennomfprt etter forskrift om offentlige anskaffelser del III. Det betyr at konkurranse
skulle veere kunngjort. Manglende kunngjering er brudd pi anskaffelsesregelverkets
grunnleggende krav om konkurranse.

Det er altsd gitt oppdrag til firmaet som ikke var omfattet av det opprinnelige tilbudet.
Anskaffelsesregelverket setter grenser for oppdragsgivers mulighet til & gjere endringer i
inngatte kontrakter. Der en endring ma betraktes som vesentlig vil det foreligge brudd pa
anskaffelsesregelverket. Slik revisor ser det, inngar det oppdrag som har et annet innhold enn
det som opprinnelig ble forespeilet i tilbudsforesparselen. Det foreligger ikke skriftliggjorte
vurderinger fra Rest kommune om at dette kunne gjares uten kunngjaring.

Slik revisor ser det er det ikke relevant 4 gjere vurderinger opp mot alle de utledete
revisjonskriteriene. Revisors vurdering er at Rost kommune ikke har oppfylt revisjonskriteriet
om & kunngjere konkurranse i TED-databasen. Revisors vurdering er ogsa at Rest kommune
ikke har oppfylt revisjonskriteriet om & fore anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket.
Rost kommune har ikke oppfylt revisjonskriteriet om & fortlepende sikre at de vurderinger og
den dokumentasjon som har betydning for gjennomfaringen av konkurransen er skriftlig.

Grunnarbeider

Kontrakt om grunnarbeider ble tildelt entreprengr etter gjennomfert konkurranse. Revisor
legger til grunn at dette er bygge- og anleggskontrakt. Anskaffelsesprosessen ble iverksatt
hesten 2019 og vi legger til grunn at nasjonal terskelverdi var kr 1,1 millioner og EQS-
terskelverdi pa det tidspunktet var kr 51 millioner. Med utgangspunkt i kontraktens verdi legger
revisor til grunn at forskriftens del I og del II matte folges i anskaffelsen. Rast kommune har
imidlertid gjennomfart anskaffelsen etter del I. Foreliggende opplysninger tilsier at
grunnleggende krav til konkurranse, likebehandling og dokumentasjon er ivaretatt i den
konkurransegjennomfaringen som kommunen valgte. Imidlertid skulle anskaffelsen vaert
gjennomfert etter forskriften del I og del II.

Vire undersekelser viser at det ble laget en kalkyle for grunnarbeider. Denne var pa til sammen
nesten kr 5 millioner. Revisor har ikke opplysninger om hvilke eventuelle beregninger som 14
til grunn for at verdien pa kontrakten om grunnarbeider var pd kr 2 millioner. Basert pd
foreliggende opplysninger er revisors vurdering at Rest kommune ikke har oppfylt
revisjonskriteriet om & ha foretatt en beregning av anskaffelsens anslatte verdi i tréd med
forskrift om offentlige anskaffelser.

Rost kommune har for denne anskaffelsen oppfylt revisjonskriteriene om & beskrive
konkurransen og kontraktsvilkdrene i et konkurransegrunnlag. Det er satt og brukt
kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier og det er dokumentert at kommunen har gjort
vurderinger av tilbydere og tilbudene opp mot disse. Imidlertid blir revisjonskriteriet om &
bruke kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier i henhold til forskriften ikke oppfylt da vi har
lagt til grunn at anskaffelsen skulle veert gjennomfort etter forskriften del I1. Revisjonskriteriet
om 4 benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket er heller ikke oppfylt som folge av
dette.
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Anskaffelsen er belyst gjennom kommunens dokumentasjon. Var vurdering er at Raost
kommune i stor grad har oppfylt revisjonskriteriet om & sikre at de vurderinger og den
dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av konkurransen er skriftlig. At
kriterier ikke er fullt ut oppfylt begrunner vi i at det ikke er dokumenterte vurderinger av
beregninger av anskaffelsens verdi og av at anskaffelsen ikke madtte kunngjeres. Revisors
vurdering at Rest kommune i stor grad har oppfylt revisjonskriteriet om & fore
anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket. Valg av prosedyre er etter revisors syn et
vesentlig forhold som skulle vaert angitt i protokoll.

Revisors vurdering er at revisjonskriteriet om 4 kunngjere konkurranse i Doffin ikke er
oppfylt.

Lonns- og arbeidsvilkar i kontrakt

Om kontrakten om grunnarbeider er det relevant & gjare vurderinger av Rost kommune opp
mot revisjonskriterier utledet fra forskrift om lenns- og arbeidsvilkér i offentlige kontrakter.
Revisors undersekelser gjelder hvorvidt det er gitt de nedvendige opplysninger i kommunens
konkurransegrunnlag og/eller kontrakt. I konkurransegrunnlaget fant vi krav fra kommunen til
leverander om at kommunen kan kreve dokumentasjon pa oppfyllelse av forskriftens § 5, kan
gjennomfore sanksjoner og at det kan gjennomfares kontroll. Revisors vurdering er at Rost
kommune har oppfylt revisjonskriteriet om & serge for & overholde forskrift om lenns- og
arbeidsvilkér i offentlige kontrakter ved:

e 4kreve i kontrakten at leveranderer og eventuclle underleveranderer pé foresporsel
mé dokumentere at krav til lenns- og arbeidsvilkdr som nevnt i forskriften § 5 er
oppfylt

e ikontrakten forbeholde seg retten til & gjennomfere nedvendige sanksjoner, dersom
leverandaren eller eventuelle underleveranderer ikke etterlever vilkdrene i § 5

¢ ikunngjeringen eller konkurransegrunnlaget opplyse om at kontrakten vil inneholde
krav om lenns- og arbeidsvilkar, dokumentasjon og sanksjoner i samsvar med
forskriften

e & gjennomfore nedvendig kontroll av om kravene til lgnns- og arbeidsvilkar
overholdes

Revisors konklusjon er at Rest kommune i planleggingen av nytt oppvekstsenter har

gjort anskaffelser uten 4 ha etterlevd sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket
om konkurranse, likebehandling og etterprevbarhet.
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6 KOMMUNEDIREKT@RENS UTTALELSE

Revisor sendte 20.12.2021 rapporten pé uttalelse til Rest kommune v/kommunedirekter. Vi
mottok uttalelsen den 7.1.2022 og den er gjengitt i sin helhet nedenfor.

Rapporten tas til etterretning. Forvaltningsrevisjon av ulike omrdder i kommunen er alltid
interessant og lcererikt.

Rost kommune vil for fremtiden nytte kunnskaper som er opparbeidet gjennom denne
forvaltningsrevisjonen til d etterleve sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket om
konkurranse, likebehandling og etterpravbarhet. Rost kommune vil ogsd planlegge fremtidige
prosjekter | samsvar med beste praksis pd omrddet.

[ en liten kommune som Rost, er det krevende @ ha kompetanse og kapasitet pd alle omrdder
som kommunene har ansvar for. Rost kommune er takknemlig for a ha fatt nyttig erfaring
gjennom denne forvaltningsrevisjonen.

Mvh

Vigdis Bolis
Kommunedirekter
Mobil: 907 44 719
Kontor: 760 50 506

Rost kommune
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7 ANBEFALINGER

P43 bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi at Rest kommune i
framtidige investeringsprosjekter ber sikre at forprosjekt blir kvalitetssikret.

Videre anbefaler vi at Rest kommune sikrer at anskaffelser i fremtidige investeringsprosjekter
gjeres i trdd med anskaffelsesregelverket, herunder paser at det:
- 1 planleggingen av prosjekter gjennomferes og dokumenteres beregninger av
anskaffelsens verdi i trdd med forskrift om offentlige anskaffelser
- gjeres vurderinger av lovligheten opp mot anskaffelsesregelverket ved behov for
eventuelle nye eller endrede bestillinger og innkjep
- fores anskaffelsesprotokoll i henhold til forskrift om offentlige anskaffelser
- fortlepende sikres at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for
gjennomferingen av konkurransen er skriftlig
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REFERANSER

Kilder for revisjonskriterier:

e o e o o o

Lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser

Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (foregdende
kommuneloven brukes fordi det var den som var gjeldende da investeringsprosjektet
ble planlagt og vedtatt)

Forskrift 12.8.2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser

Forskrift 8.2.2008 nr. 112 om lgnns- og arbeidsvilkér i offentlige kontrakter

Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)

Welde Morten (NTNU), Jostein Aksdal (Hegskolen Stord/Haugesund) og Inger Lise
Tyholt Grindvoll (SINTEF) (2015): Kommunale investeringsprosjekter.
Prosjektmodeller og krav til beslutningsunderlag. Rapport nr. 45 for
forskningsprogrammet Concept. Ex ante akademisk forlag

Beste praksisanbefalinger fra Bygg 21
https://www.anskaffelser.no/anskaffelsesprosessen/byggeprosessen-steg-steg
Saksutredninger m/vedlegg og referater fra politiske meter

Dokumentasjon fra planleggingen og gjennomferingen av forprosjektet

Magtereferater fra brukergrupper

Anbudsdokumenter og kontrakter

Regnskapstall
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Interkommunalt selskap Vi skaper 5y gghiel

Til kontrollutvalget i Rest kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
eskonomiforvaltningen.

Vi har utfart et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Rest
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pé felgende
omrader:

Kontroll av etterlevelse av selvkostforskriften, begrenset til § 8 og § 9:

l. Er handtering av underskudd/overskudd i trdd med § 8 i selvkostforskriften?
2 Har kommunen dokumentert beregning av samlet selvkost, jfr. § 9 i

selvkostforskriften?

For pkt. I har vi kontrollert drene 2010-2020 og for pkt. 2 har vi sett pd dokumentasjon for dret
2020. Kriterier er hentet fra Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og
fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften), § 8 og § 9.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektaren er ansvarlig for 4 etablere administrative rutiner som sgrger for at
skonomiforvaltningen uteves i trad med bestemmelser og vedtak, og at pkonomiforvaltningen et
gjenstand for betryggende kontroll.

Vir uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inncholder uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for
revisjonsfirmaer som utforer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har KomRev NORD IKS et tilstrekkelig
kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske
krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vdre oppgaver og plikter

Var oppgave er 4 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
skonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301
Forenklet etterlevelseskontroll med ekonemiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og
gjennomferer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil
eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens ekonomiforvaltning pa
det omrddet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummet:
Sjapt3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjevegan, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www konrevinord.oo  postiakomevnond no




Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som legges frem for
kontrollutvalget.

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
innebarer 4 utfare handlinger for 4 innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er
gjenstand for revisors skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende
sikkerhet, og vi gir derforikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vimener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var
konklusjon.

Grunnlag for kenklusjon med forbehold

Vi vurderer at kommunen ikke har etterlevd § 8 hindtering av underskudd og overskudd. Vi har
avdekket at det har vart tilfeller av manglende inndekning av underskudd innen 5 ar,
Underskudd har automatisk blitt “bortskrevet” (ikke tatt med videre) nar de ikke var inndekket
innen 5 ar. Dette vurderer vi er i strid med selvkostforskriften og prinsippet om selvkost.

Konklusjon med forbehold

Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis sé er vér vurdering at kommunen delvis har
etterlevd de kriteriene vi har mélt opp mot. Med hensyn til krav i selvkostforskriften § 8 er denne
ikke fulgt, jfr. avsnittet grunnlag for konklusjon med forbehold. For § 9 har kommunen etter vért
syn etterlevd denne i det vesentligste, men har hatt et mangelfullt grunnlag for fastsettelse av
arsgebyrer, da grundige forkalkyler ikke har vaert benyttet.

Vi viser til vedlagte sak 21/47 til kommunestyret og mottatt uttalelse fra ledelsen som viser at
kommunen allerede har fulgt opp saken pa en tilfredsstillende méte.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for &

ivareta sitt paseansvar med pkonomiforvaltningen og til Rest kommunes informasjon, og er ikke
negdvendigvis egnet til andre formal.

Harstad, 6. desember 2021

Elsa Saghaug
Oppdragsansvarhg revisgr

Vedlegg

Kopi: kommunedirekter og ekonomisjef
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| ROST Saksframlegg

KOMMUNE

Stab Dato Lapenr Arkivsaksnr Arkiv
17.11.2021 2120/2021 2021/231
Saksnummer Utvalg Mpgptedato
21/47 Kommunestyret 24.11.2021

Tilbakefgring av tidligere nedskrevne selvkostunderskudd - slam
0g renovasjon

Kommunedirektarens forslag til vedtak

Tidligere nedskrevne selvkostunderskudd pa slam- og renovasjonsomradet i perioden 2016-2020
tilbakefgres med til sammen kr 125 985 (slam) og kr 192 390 (renovasjon).

Kommunestyrets behandling i mgte den 24.11.2021:

Behandling:

@konomisjef Kay Melgysund presenterte selvkostprinsippet for slam- og renovasjonsomradet.
Votering:

Vedtak:
Tidligere nedskrevne selvkostunderskudd pa slam- og renovasjonsomradet i perioden 2016-2020
tilbakefgres med til sammen kr 125 985 (slam) og kr 192 390 (renovasjon).

Enstemmig vedtatt.

Sammendrag

Pa bakgrunn av en ny tolkning av selvkostforskriften mi kommunen endre dagens praksis pa
selvkostomradene hvor underskudd som ikke er inndekket etter fem ar automatisk blir nedskrevet. P&
vann- og avlgpsomradet vil ikke dette ha tilbakevirkende kraft, og nedskrivningene som er gjort i tidligere
ar blir stdende. P4 slam- og renovasjonsomradet ma nedskrivningene tilbakefgres, og inndekkes i arene
som kommer i form av hgyere gebyrer eller utsettelse av lavere gebyrer, alt annet like. Pa slamomradet
dreier dette seg om ca. kr 126 000 totalt, mens pa renovasjonsomradet er det snakk om ca. kr 192 000.



Saksopplysninger

Lovgrunnlag

Mange kommunale gebyrer er underlagt et grunnprinsipp om selvkost. Lovhjemmelen for a ta gebyrer til
selvkost, hvilke tjenester dette gjelder og hvordan gebyrfordelingen mellom brukerne kan fastsettes er
regulert i den enkelte sarlov med forskrifter. Pa VAR-omradet er gebyrene for vann- og avigpstjenester
regulert i vass- og avigpsanleggslova (§§ 3-5) og i tilhgrende forurensningsforskrift (§ 16), mens for
renovasjons- og slamtjenester er dette regulert i forurensningsloven (§§ 26, 30 og 34) og i tilhgrende
avfallsforskrift (§ 15).

Pa vann- og avigpsomradet er gebyrene begrenset oppad til selvkost, men kommunen kan selv velge en
lavere inndekningsgrad. | Rgst er det, som i de fleste andre kommuner, vedtatt full selvkostinndekning jf.
lokal forskrift om vann- og avlgpsgebyrer (§ 3), senest revidert 2011.

Pa slam- og renovasjonsomradet fremgar det av sentral avfallsforskrift at gebyrene skal tilsvare selvkost,
verken mer eller mindre. Kommunen kan i motsetning til pa vann- og avigpsomradet ikke selv velge en
lavere inndekningsgrad.

| tillegg til dette kommer sp@rsmalet om hvordan kommunens samlede selvkost for den gebyrpliktige
tjenesten skal beregnes, og hvordan overskudd, underskudd og evt. feil skal handteres. Dette er regulert
direkte i kommuneloven (§ 15-1) og i tilh@rende selvkostforskrift. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet har ogsé utarbeidet en veileder til denne selvkostforskriften. Lovtekst,
forskrift, og veileder ble oppdatert i forbindelse med ny kommunelov.

Problemstilling
| ny selvkostveileder kapittel 11.3 sjette ledd, som utdyper bestemmelsen i selvkostforskriften § 8 om
handtering av overskudd og underskudd, heter det at

«Det er en frist pd fem dr for & dekke inn et fremfart underskudd. Et fremfart underskudd som
oppsto i dr t skal dekkes inn senest i dr t+5, et underskudd som oppsto i dr t+1 skal dekkes inn senest
i @r t+6 og sd videre.»

Tidligere veileder hadde lignende formuleringer. Rgst kommune har, ogsa etter a ha konsultert med andre,
frem til na tolket disse bestemmelsene slik at fremfgrt underskudd som man ikke rekker & dekke inn i lopet
av en femarsperiode ma kommunen «la gd». | de drene dette har vaert aktuelt, sa har derfor saldo pa
fremfgrt underskudd blitt nedskrevet, og restsaldo som skal dekkes inn av brukerne pd Rgst blitt
tilsvarende redusert. Dette nedskrevne tallet er det som har fremkommet i noteopplysninger i hvert
arsregnskap som saldo pa fremfgrt underskudd.

Tabellen under viser hvilke nedskrivninger som har blitt gjort ved avslutningen av selvkostregnskapene i
hvert enkelt ar siden 2015 som en fglge av at fremfgrt underskudd har blitt mer enn fem ar gammelt (for
dette ble det ikke gjort nedskrivninger). Kolonnen helt til hgyre viser samlede nedskrivninger for hvert
tjenesteomrade:

Tall i kr 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SUM
Vann -85265 | -648555 | -114346 -848 166
Avigp 96816 | -129730| -176515| -250098 -80492 | -253525| -987176
Slam -4 144 -66 004 -55837 | -125985
Renovasjon -34682 | -125821 -31 887 -192 390




Ny tolkning fra revisjonen er imidlertid at dette ikke blir riktig, og dette papekes i forenklet
etterlevelseskontroll 2021 datert 11.11.2021. P4 vann- og avlgpsomradet kan kommunestyret fortsatt velge
a ikke dekke inn dette belgpet, men det fordrer et eksplisitt vedtak av kommunestyret selv. Uten et slikt
vedtak vil det fremfgrte underskuddet i prinsippet «leve videre» ogsa etter at fem ar har gatt. Pa slam- og
renovasjonsomradet vil underskuddet bli fremfgrt helt til det er dekket inn, og kommunestyret har ikke
anledning til 4 vedta noe annet.

Synspunktet om at underskudd likevel ikke blir foreldet kan ogsa underbygges ved hjelp av et annet punkt
fra selvkostveileder kapittel 11.3 (syvende ledd, fgrste og andre punktum):

«Et underskudd som fremfares, kan i visse tilfeller dekkes inn senere enn fem dr etter at det oppsto.
Dette gjelder bare hvis det er ngdvendig for 6 unngé at dagens brukere betaler for fremtidig bruk av
gjennomfarte investeringer. »

Derimot er det slik at hvis tidligere nedskrivninger av underskudd ma klassifiseres som en feil, s& ma dette
ogsa vurderes opp mot selvkostforskriften § 7 annet ledd:

Hvis en feil fra tidligere Gr har vaert til gunst for brukerne, skal virkningen av feilen ikke tas inn i
selvkost som en kostnad. Dette gjelder ikke for avfallsgebyrer etter forurensningsloven § 34 forste
ledd.

Vurderinger

Kommunedirektgren slutter seg til ny tolkning fra revisjonen som tilsier at fremfgrte underskudd ikke
automatisk faller bort etter fem ar.

Pa tjenesteomradene for slam og renovasjon, som da vil vaere pliktige omrader & fere dette underskuddet
tilbake pa, er belgpene det er snakk om forholdsvis beskjedne, og det vil vaere praktisk gjennomfgrbart &
kunne fa disse inndekket fremover. Slamtjenestene ligger for @vrig an til & gd med et overskudd i 2021,
mens renovasjonstjenestene forelgpig styrer mot et lite underskudd.

Pa tjenesteomradene for vann og avigp vil korrigeringene vaere til ugunst for brukerne, og det er derfor ikke
anledning til 4 tilbakefgre underskuddene selv om man métte gnske dette. Nar det er sagt er det ogs3
vanskelig a se for seg at en slik tilbakefgring med tilh@rende gebyrheving ville veert praktisk gjennomfgrbar
uten veldig store konsekvenser for brukerne, spesielt pa avigpsomradet. Her har tjenesten hvert ar gatt
med relativt store underskudd, og til tross for en st@rre gebyrjustering med virkning fra 2021 ser det
fortsatt ikke ut til at tjenesten vil kunne levere et overskudd innevaerende ar. Nar det samtidig ligger ca. kr
1,8 mill. igjen av tidligere underskudd som ikke har blitt slettet, s& ville en ytterligere tilbakefgring blitt
krevende.

Talli kr Oppr. saldo per Ngdvendig | Ny saldo per | Kommentar

31.12.2020 | tilbakefgring 31.12.2020
Vann -447 054 -447 054 | Saldo selvkostfond
Avlgp 1796 660 1796 660 | Saldo fremfgrt underskudd
Slam 377 667 125985 503 652 | Saldo fremfa@rt underskudd
Renovasjon 111 231 192 390 303 621 | Saldo fremf@rt underskudd

Fremover er det viktig at kvaliteten pa forkalkylene bedres, slik at det legges en plan for hvordan
underskudd kan inndekkes innenfor tidsrammen pa fem 3r. | situasjoner hvor man likevel gnsker 3 avvike
fra selvkostprinsipp/full inndekning av underskudd, p4 omrader hvor dette er tillatt, ma dette fremkomme
eksplisitt i vedtak fra kommunestyret.



Konklusjon og anbefaling

Tidligere nedskrevne underskudd pa slam- og renovasjonsomradet tilbakefgres med henholdsvis kr 125 985
og kr 192 390. Ny saldo p4 fremfgrte underskudd per 31.12.2020 er henholdsvis kr 503 652 og kr 303 621.

Vigdis Bolas
Kommunedirektgr

Saksbehandler: Kay Morten Melgysund



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Rest kommune 08/2022 24.02.2022 | Berit P Pedersen

REFERATSAKER
Innstilling til vedtak:
(Saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Saken gjelder:
Orienteringer til kontrollutvalget.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg
B: Uttrykte vedlegg

Saksutredning:

Orienteringer:

A: EPOST AV 12.11.2021 FRA SALTEN KONTROLLUTVALGSSERVICE
- Forvaltningsrevisjonsrapport — Vertskommunesamarbeid om barneverntjenesten —

Hamargy kommune
B: BREV FRA K-SEKRETARIATET TIL KOMMUNEDIREKT@RENE
- Erfaringer fra behandlingen av é&rsberetningene for 2020

Bodg 28.januar.2022.

Berit P Pedersen
seniorrddgiver







K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Msotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Rost 07/2022 24.02.2022 | Berit P Pedersen
kommune

OPPFOLGING AV KU SAK 26/21 RGST KOMMUNES OPPFOLGING AV
FORVALTNINGSLOVENS BESTEMMELSER VEDRORENDE
BESVARELSE AV HENVENDELSER SENDT TIL KOMMUNEN

Innstilling tilved t a k:

Kontrollutvalget tar kommunedirekterens skriftlige redegjorelse til orientering.

Saken gjelder:

Oppfelging av KU sak 26/21 kommunens oppfolging av forvaltningslovens bestemmelser,
vedrerende besvarelser av henvendelser sendt til Rost kommune.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg: Brev fra kommunedirektoren datert 17.12.2021.

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

I kontrollutvalgets mete under sak 26/21 Eventuelt - fattet kontrollutvalget falgende vedtak;
Kontrollutvalget har fitt henvendelse vedrarende manglende svar pd brev sendt til Rost
kommune. Kontrollutvalget ber kommunedirektoren sende en skrifilig tilbakemelding om
hvordan kommunens rutiner fungerer pd dette omrddet, og videre skriftlig redegjore for
hvordan kommunen folger opp forvaltningslovens bestemmelser. Skriftlig tilbakemelding
sendes innen 31.12.2021.

Kommunedirekteren har i svar av 17.12.2021 meddelt folgende;

«Viser til melding om vedtak fra kontrollutvalget i sak 26/21 datert 18.10.2021.



Rast kommune skal besvare henvendelser «uten ugrunnet opphold» i trdd med forvaltningsloven § 11
a farste ledd. Kommunen vil derfor sarge for at henvendelser fra borgerne besvares uten ugrunnet
opphold, samt innarbeide nedvendige rutiner som sikrer at det sendes forelgpig svar og
forsinkelsesmeldinger i trdd med forvaltningsloven og krav til god forvaltningsskikk.

Generelt om forvaltningslovens § 11 a

Forvaltningsloven inneholder ingen generelle bestemmelser om konkrete frister for forvaltningens
behandling av saker. Dette fordi forvaltningssaker er av svaert forskjellig art og kompleksitet, og derfor
stiller ulike krav til rettsikkerhet, forsvarlig utredning og grundighet. | tillegg varierer det hvilken
kapasitet det enkelte forvaltningsorgan har til & prioritere enkeltsaksbehandling.

Forvaltningslovens § 11 a angir likevel bestemmelser om fremdriften i en forvaltningssak.
Bestemmelsen fastsetter et generelt prinsipp om at forvaltningen skal pabegynne og gjennomfgre
saksbehandlingen sa raskt som praktisk mulig. Dersom forvaltningsorganet ser at det vil ta
uforholdsmessig lang tid far en henvendelse kan besvares, skal det snarest mulig gi et forelapig svar.

Gjeldende rutine for besvarelse av brev sendt til kommunen

| Rgst kommune sendes det ut et automatisk svar pa henvendelser som kommer inn gjennom e-post
til postkasse@rost.kommune.no. Svaret forteller at e-posten er mottatt og at den er sendt videre til
saksbehandler for oppfalging. jfr. eForvaltningsforskriften § 6. Ved innsending av henvendelser
gjennom eDialog far innsender umiddelbart en kvittering med referansenummer pa e-post.
Saksbehandlere i kommunen har ansvaret for oppfalgingen av brev, SMS, e-poster og ev. andre
meldinger som kommer inn til saksbehandler. Saksbehandler skal serge for & overholde frister til
restanser. Saksbehandler skal gi et forelgpig svar dersom det ventes at det vil ta uforholdsmessig lang
tid fer en henvendelse kan besvares. Forelgpig svar kan likevel unnlates dersom det mé anses som
apenbart ungdvendig. Enhetsledere har ansvar for & holde oversyn med restanser i egen enhet.»

(sitat slutt)

Brevet fra kommunedircktoren folger som vedlegg.

K-Sekretariatets vurdering:

Kommunedirektoren har etter K-Sekretariatets vurdering gitt et tilfredsstillende og utfyllende
svar pa kontrollutvalgets henvendelse. I svaret har kommunedirekteren redegjort for
gjeldende rutine for besvarelse av brev sendt til kommunen. Det fremkommer ogsé at
kommunen vil sgrge for at henvendelser fra borgerne besvares uten ugrunnet opphold, samt
innarbeide nodvendige rutiner som sikrer at det sendes forelopig svar og

forsinkelsesmeldinger i trdd med forvaltningsloven og krav til god forvaltningsskikk.

Sekretariatet anser at kommunedirekteren har fulgt opp kontrollutvalgets henvendelse/vedtak
p4 tilfredsstillende méte, og innstiling til vedtak er avgitt pd denne bakgrunn.

Sekretariatet rar kontrollutvalget 4 ta redegjorelsen til orientering.

Bodg, 19.januar 2022

Berit P Pedersen
seniorrddgiver



KOMMUNE

Kommunedirektar

Dato: oo 17.12.2021

Berit Pauline Pedersen
Saksbehandler: .... Vigdis Bolas

Telefon direkte: .....
Prinsensgate 100 Deres ref.; st itk s
8048 BOD@ LOPENL.. rveciiierecsminrerserisisasssssesisnsssnsensnasnisns o 2379/2021
Saksnr./var ref.: weeenennenne.2020/308
ArKIVKOAE: ..ot senrarsarsarssre s areerseneres- 033

R@st kommunes oppfalging av forvaltningslovens bestemmelser
vedrgrende besvarelse av henvendelser sendt til kommunen

Viser til melding om vedtak fra kontrollutvalget i sak 26/21 datert 18.10.2021.

Rest kommune skal besvare henvendelser «uten ugrunnet opphold» i trdd med forvaltningsloven § 11 a fgrste
ledd. Kommunen vil derfor sgrge for at henvendelser fra borgerne besvares uten ugrunnet opphold, samt
innarbeide ngdvendige rutiner som sikrer at det sendes forelgpig svar og forsinkelsesmeldinger i trad med
forvaltningsloven og krav til god forvaltningsskikk.

Generelt om forvaltningslovens § 11 a

Forvaltningstoven inneholder ingen generelle bestemmelser om konkrete frister for forvaltningens behandling
av saker. Dette fordi forvaltningssaker er av sveert forskjellig art og kompleksitet, og derfor stiller ulike krav til
rettsikkerhet, forsvarlig utredning og grundighet. | tillegg varierer det hvilken kapasitet det enkelte
forvaltningsorgan har til 3 prioritere enkeltsaksbehandling.

Forvaltningslovens § 11 a angir likevel bestemmelser om fremdriften i en forvaltningssak. Bestemmelsen
fastsetter et generelt prinsipp om at forvaltningen skal pabegynne og gjennomfgre saksbehandlingen s4 raskt
som praktisk mulig. Dersom forvaltningsorganet ser at det vil ta uforholdsmessig lang tid fgr en henvendelse kan
besvares, skal det snarest mulig gi et forelppig svar.

Gjeldende rutine for besvarelse av brev sendt til kommunen

I R@st kommune sendes det ut et automatisk svar p& henvendelser som kommer inn gjennom e-post til
postkasse@rost.kommune.no. Svaret forteller at e-posten er mottatt og at den er sendt videre til saksbehandler
for oppfalging. jfr. eForvaltningsforskriften § 6. Ved innsending av henvendelser gjennom eDialog far innsender
umiddelbart en kvittering med referansenummer pé e-post.

Saksbehandlere i kommunen har ansvaret for oppfglgingen av brev, SMS, e-poster og ev. andre meldinger som
kommer inn til saksbehandler. Saksbehandler skal sgrge for 3 overholde frister til restanser. Saksbehandler skal
gi et forelppig svar dersom del venles at det vil ta uforholdsmessig lang tid far en henvendelse kan besvares.
Forelgpig svar kan likevel unnlates dersom det m3 anses som dpenbart ungdvendig. Enhetsledere har ansvar for
a holde oversyn med restanser i egen enhet.

Med hilsen

Vigdis Bolas
Kommunedirektgr

Kommunedirekter

Postadresse: Telefon: Elektroniske adresser: Org.nr.:
Rostlandveien 37, 8064 Raest Sentralbord: 76050500 postkasse@rost.kommune.no 945 037 687
Besoksadresse: vigdis.bolas@rost.kommune.no Bankkonto:

Rest radhus www.rost.kommune.no 4500 78 75839



Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift
Kopi til:
Elisabeth Kristin Mikalsen Restlandveien 37 8064 RAST

Rast kommunes oppfelging av forvaltningslovens bestemmelser vedrerende besvarelse av henvendelser sendt til
kommunen 2av2



K-Sekretariatet

Kommunedirekteren i vare eierkommuner i Nordland og Troms

Deres ref. Saksbeh.: Berit P Pedersen Telefon: Dato:
Viérref.:  07/22/440.7.8/BP E-postadr.: berit@k-sck.no 91691842 14.01.2022

ERFARINGER FRA BEHANDLINGEN AV ARSBERETNINGENE FOR 2020

K-Sekretariatet IKS er et interkommunalt selskap eid av Troms og Finnmark fylkeskommune,
Nordland fylkeskommune og 35 kommuner i Troms og Finnmark og Nordland. Vi utaver
sekretariatfunksjonen for kontrollutvalgene i eierkommunene, samt for Longyearbyen
lokalstyre, til sammen 38 kontrollutvalg.

Reglene om érsberetning er nye og gjaldt for arsberetningen for 2020. Etter reglene i
kommuneloven § 14-7 plikter kommunen innen 31. mars hvert ar 4 utarbeide en arsberetning.
Plikten til & utarbeide arsberetning gjelder ogsd for kommunale foretak. Etter § 14-7 skal
arsberetningen redegjere for:

a) forhold som er viktige for G bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen, og om
den pkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige
awik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens mdloppndelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av vesentlig
betydning  for kommunen eller  fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for d sikre en hoy etisk standard
e) den faktiske tilstanden ndr det gjelder kjonnslikestilling

N likestillingstiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for d fremme
likestillings- og diskrimineringslovens formdl om likestilling uavhengig av kjonn,
etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, scksucll orientering, kjonnsidentitet og
kjonnsuttrykk

Revisor er pélagt 4 kontrollere at drsberetningen inneholder de opplysninger som lov og
forskrift krever, og kontrollutvalget skal behandle og uttale seg til irsberetningen, se reglene i
kommuneloven § 24-5, tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3.

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Ringv. 1 Radhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 TROMS® 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAR 8048 BOD®
9296 TROMS@ TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf 91 3519 94 TIf. 95 10 90 02 TIf. 91 36 09 38

www.k-sek.no Org.nr. 988 064 920



Selv om loven inneholder relativt begrenset krav til en arsberetning, er det vanlig at
kommunene utarbeider (langt) mer grundige arsmeldinger eller &rsrapporter for kommunens
virksomhet og at de pliktige opplysningene inntas i denne.

Det er ikke noe i vegen for at det pliktige innholdet i arsberetningen gis sammen med en
bredere anlagt arsmelding, eller &rsrapport. Her har kommunene stor frihet til & velge
rapporteringsméte. Ved utarbeidelsen av den nye kommuneloven var det imidlertid lagt til
grunn at den lovpélagte rapporteringen (arsberetningen) forst og fremst skal gjelde sentrale
forhold ved kommunens ekonomi og kommunens virksomhet. Den lovpalagte arsberetningen
kan dermed vaxre mer overordnet og kortfattet, enn en grundigere og lengre
arsmelding/arsrapport.

Vi papeker at kommunene har frihet ved utformingen, men sekretariatet gnsker kun & gjere
oppmerksom pa fordelene ved & tenke mer atskilt for de to rapporteringene. Ved & utarbeide
en separat drsberetning og en arsmelding/arsrapport oppnér man:

e bedre tid til 4 utarbeide en arsmelding/arsrapport, da det grundigere og utvidete
innholdet i denne ikke trenger & foreligge 31.03 hvert &r, men til kommunestyrets
behandling, normalt i juni.

e bedre oversikt og fokus pé de sentrale forholdene ved kommunens gkonomi og
virksomhet, som skal rapporteres i arsberetningen

e en lettelse i kontrollen for revisor

e en tydeliggjering av hva som er gjenstand for behandling i kontrollutvalget
Nar det gjelder nermere om innholdet i arsberetningen, sd er dette omtalt i forarbeidene til
den nye kommuneloven (Prop. 46 L (2017-2018) bl.a. i kapittel 20.3 og i kommentarene til

lovens § 14-7. Dokumentet finnes her:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-46-1-20172018/1d2593519/

Med vennlig hilsen

Berit P Pedersen
seniorradgiver

Dokumentet er utarbeidet elektronisk og har derfor ikke underskrift.



KOMMUNEREVISJON

Forvaltningsrevisjon

Vertskommunesamarbeidet

om barneverntjenesten

Hamargy kommune




Hamargy kommune — Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten

FORORD

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal,

Hamargy. Melgy, Saltdal, Steigen og Serfold i Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utferer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omréder, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har 3 forvaltningsrevisorer med folgende profesjoner: Silje
Fisktjenmo - statsviter, Kai Andre Blix - sivilokonom og Bjern Vegard Gamst - jurist, alle

med bred erfaringsbakgrunn fra bade offentlig- og privat virksomhet.

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens §23-2 farste ledd c).
Formalet med forvaltningsrevisjon er & utfore systematiske undersekelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutevelse og ekonomiske forvaltning, herunder se etter

muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomferer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for

forvaltningsrevisjon RSKO001.

Kontrollutvalget i Hamargy kommune vedtok i mate 11.05.2021 sak 16/21 & gjennomfore en
undersgkelse om vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten i kommunen. Bode
kommune er vertskommune for samarbeidet, og Bode kontrollutvalg matte ogsé bestille
rapporten, prosjektplanen ble vedtatt i mete 03.06.2021 med saksnummer 36/21. Denne
rapporten oppsummerer resultatene fra undersekelsen. Ansvarlig for gjennomfering av

undersakelsen har veart forvaltningsrevisor Silje Fisktjgnmo.

Bodg, den 21.10.2021.

5,“@0& \Jr‘:{u J @(cwﬁ){ .

Forvaltningsrevisor Ansvarlig forvaltningsrevisor
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Hamargy kommune — Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten

SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert en forvaltningsrevisjon om
vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten i Hamargy kommune. Formalet har vert &
belyse hvordan Hamargy kommune folger opp vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenesten, og om Bodg kommune som vertskommune leverer tjenester i henhold til
vertskommuneavtalen. Revisjonen har undersgkt omridene kvalitet, samarbeid og

rapportering.
Prosjektet har tatt utgangspunkt i felgende problemstilling:

» [ hvilken grad folger Hamaray kommune opp vertskommuneavtalen, og i hvilken grad

leverer barneverntjenesten i Bodo tjenester i henhold til vertskommuneavtalen?

Innsamlingen av data baserer seg p4 dokumentstudier samt intervju med relevante
informanter. Vi har analysert dokumenter og statistikk, gjennomgatt rutiner og planer, samt
intervjuet ansatte i begge kommunene. Revisor har ogsd hatt kontakt med noen utvalgte

samarbeidsaktgrer.

Revisor er enig med informantene om at det har vart en spesiell tid med tanke pa
koronasituasjonen som har preget &rene 2020 og 2021. P4 samme tid har det skjedd mange
endringer bade nar det gjelder opprettelse av ny kommune, og vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenester fra 2020. Vertskommunesamarbeidet har ikke vaert i drift szrlig lenge, og

mye vil nok komme p4 plass etter hvert.

Hamargy kommune har ikke overordnede mél for barneverntjenesten, og heller ikke rutiner
for systematisk oppfalging av vertskommuneavtalen. Det er generelt lite informasjon om
tjenesten blant annet i planer, arsmelding og &rsberetning. Kravene om samiske hensyn og
rettigheter i vertskommuneavtalen er det behov for mer dialog rundt for & avklare

forventninger, méal og rapportering.

Bode kommune har mal for barneverntjenesten, og planer som konkretiserer arbeidet.
Barneverntjenesten har system, rutiner og internkontroll for de omradene revisor har

etterspurt. Bdde Bode kommune og Hamargy kommune er forngyde med barneverntjenesten,
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og mener samarbeidet fungerer godt og at tjenesten er forbedret gjennom

vertskommunesamarbeidet.

Barneverntjenesten avdeling Hamargy har rekrutteringsutfordringer, og ledelsen gir stette fra
Bodg som bidrar til et tilstrekkelig tjenestetilbud. Det er uansett behov for en mer stabil
situasjon med faste ansatte for 4 folge opp vertskommuneavtalen pa en god méte. De ansatte

har tilstrekkelig kompetanse og faglige kvalifikasjoner.

Det er f3 fristbrudd i 2020, bekymringsmeldinger og undersekelser blir behandlet innen
fastsatt tid. Det er tiltaksplaner for de aller fleste barn med hjelpetiltak, og evalueringene
skjer i de fleste tilfeller hver tredje méaned slik rutinen legger foringer om. P4 dette omradet
kan barneverntjenesten arbeide for & sikre at alle barn far det de har krav pa. Det samme
gjelder oppfelgingsbesek av, og tilsyn i, fosterhjem der kravene om minimum fire besek i

aret ikke er overholdt for alle barn i 2020.

Hamargy kommune har ikke tilstrekkelig planer, rutiner og tiltak for & forebygge
omsorgssvikt og adferdsvansker. Et relevant eksempel er at det ikke finnes noen planer for
hvordan kommunale akterer skal samarbeide med barneverntjenesten. Barneverntjenesten har
satt i gang et arbeid for 4 kunne samarbeide godt med relevante akterer i Hamargy kommune,

men arbeidet ber vare mer formalisert.

Hamarey kommune og barneverntjenesten arbeider med individuell plan. I Hamarey
kommune har de rutiner for individuell plan, men det er behov for en jevnere fordeling av
ansvaret, samt at rutinene er kjent i alle relevante avdelinger. Barneverntjenesten har ikke en

utarbeidet rutine for individuell plan.

Bameverntjenesten har utarbeidet en grundig drsrapport som er levert til Hamargy kommune,
men revisor gjer oppmerksom pa at flere deler av vertskommuneavtalen kunne vert nevnt 1
rapporteringen. Kommunene har ikke hatt en evaluering av vertskommuneavtalen slik det er
bestemt. Barnevernleder har holdt en orientering i kommunestyret i 2020, revisor pépeker at

slike orienteringer ber protokollfares.

Konklusjon: Hamaray kommune folger i noen grad opp vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenesten med Bode kommune. Bodo kommune leverer i noksa stor grad

tienester i henhold til samarbeidsavtalen.
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P4 bakgrunn av den gjennomforte undersokelsen anbefaler revisjonen at:

1.

P2

Hamargy kommune utarbeider skriftlige méil for barneverntjenesten.

Hamargy kommune lager nedvendige rutiner for systematisk oppfelging av

vertskommuneavtalen.

Hamargy kommune ber folge opp at Bode barneverntjeneste sikrer tilstrekkelig

bemanning med bakgrunn i vertskommuneavtalen.

Hamargy kommune ber falge opp at Bode barneverntjeneste sikrer at lovkravet nar

det gjelder tiltaksplaner og evaluering av disse folges.

Hamarey kommune ber folge opp at Bode barneverntjeneste serger for at barn i

fosterhjem fir oppfelgingsbesekene og tilsynsbesakene som er lovpalagte.
Hamargy kommune lager tiltak for & forebygge omsorgssvikt og adferdsproblemer.

Hamargy kommune skal serge for & fa gjennomfert arlige evaluering av

vertskommuneavtalen sammen med Bodg kommune.
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1 INNLEDNING

Vertskommunesamarbeid om barnevern

Barneverntjenestens viktigste oppgave er 4 sikre at barn og unge fir god omsorg og trygge
oppvekstsvilkar ved 4 tilby riktig hjelp til rett tid til barn og familier som har behov for det!.
Det blir flere og flere kommuner i Norge som samarbeider om barneverntjenester. P4 oppdrag
fra statsforvalteren gjennomfarte NIVI Analyse i 2020 en kartlegging av det formaliserte
interkommunale samarbeidet i Nordland. I kartleggingen er det registrert 38
samarbeidsordninger innenfor sosialtjenesten, étte av disse er interkommunale
barneverntjenester.?

Det er ulike typer samarbeid mellom kommuner som reguleres noe ulikt i kommuneloven.
Det finnes administrative vertskommunesamarbeid, og vertskommunesamarbeid med felles
folkevalgt nemd. Verskommunesamarbeidet om barnevern mellom Hamargy kommune og

Bodg kommune er et administrativt vertskommunesamarbeid.

I kommunelovens § 20-2 stir det at en kommune (samarbeidskommune) kan avtale med en
annen kommune (vertskommune) at vertskommunen skal utfere oppgaver og treffe
avgjorelser etter delegert myndighet fra samarbeidskommunen i enkeltsaker eller saker som
ikke er av prinsipiell betydning. Delegasjon av myndighet skjer ved at kommunestyret gir
instruks til egen administrasjonssjef om delegasjon til administrasjonssjefen i

vertskommunen.’

Barne-, ungdoms og familiedirektoratet sitt saksbehandlingsrundskriv pépeker folgende*:

«Ansvaret for oppgaven og myndighetsutovelsen ligger fortsatt hos kommunen som
har delegert myndigheten, selv om myndighet og utforelse av lovpdlagte oppgaver

gjennomfores av vertskommunen.»

l Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2019B)

2 NIVI Rapport 2020:3

3 Kommuneloven §20-2

“Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2019B), punkt 2.2
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For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale®.
Barneverntjenesten i Hamarey kommune

Nye Hamargy kommune oppsto 01.01.2020, og bestdr av gamle Hamarey kommune og
vestsiden av Tysfjord kommune. Det er 2712 innbyggere i kommunen per forste kvartal
20216. Barneverntjenesten var organisert i Nord-Salten barnevern for
kommunesammensldingen’. Kommunedirekterene i daverende Hamargy kommune og
Tysfjord kommune sendte 30.04.2019 et brev til Bode kommune der de ber Bodg kommune
veere vertskommune for barneverntjenesten i nye Hamargy kommune. Folgende stér i
henvendelsen:

«Med bare 2800 innbyggere i nye Hamaray frykter vi en sdrbar og marginal tjeneste,

dersom den drives i egen regi, spesielt med bakgrunn i de utfordringer som folger av

den sdkalte « Tysfjordsaken»® »

Plan for helse og omsorg i Hamargy kommune ble laget 06.06.2019, der star det folgende i

handlingsprogrammet:
«Inngd paragraf 28 samarbeid med Bodo om drift av hele barnevernstjenesteny

«Stille kray til vertskommune om oppfolging av lulesamiske barns rettigheter til

spraklig og kulturell oppfolging under omsorg av barnevernet»
«Barnevernet kobles opp mot nettverk for samisk barnevern (Kautokeino)»

Det stér ogsé i planen at prosjektet Jasska/Trygg’ skal videreferes i den nye kommunen, og
mdlet er 4 forebygge overgrep, bygge avdekkingskompetanse, hjelpe offer, overgripere og

péarerende og andre berprte.

* Kommuneloven §20-4

§ SSB (2021B)

7 Nord-Salten barnevern ble opprettet 01.01.2012 som et administrativt vertskommunesamarbeid med Tysfjord
kommune som vertskommune.

¥ En rekke overgrepssaker over flere tidr i tilknytning til Tysfjord kommune.

° Prosjekt Jasska/Trygg ble iverksatt hasten 2017 for 4 folge opp de bererte etter overgrepssakene i Tysfjord
kommune og arbeidet med & forebygge vold og overgrep fremover.
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31.10.2019 behandlet bystyret i Bode kommune sak 212/19 «Virksomhetsoverdragelse av

barneverntjenester for Gildeskdl kommune og Hamaray kommune.». 1 saken stdr det:

«Bakgrunnen for onske om samarbeidet er d sikre en bedre, mindre faglig sdrbar og

mer effektiv barneverntjeneste for alle kommunene.»

01.01.2020 fikk Bods kommune ansvar for 4 levere barnverntjenester i Hamarey kommune
etter barnevernloven'®. Etter enske fra Hamargy kommune er det innarbeidet flere punkter
om samiske hensyn og rettigheter i vertskommuneavtalen. Seks érsverk ble overfort fra
Hamargy kommune til Bode kommune. De ansatte fikk ikke endrede arbeidsvilkar som falge
av virksomhetsoverdragelsen, bortsett fra at barnevernlederen fikk tittel og ansvarsrett som

faglederen. Barneverntjenesten avdeling Hamargy er lokalisert pd Drag.

Oppvekstavdelingen med gverste kommunalleder for oppvekst har ansvar for
barneverntjenesten i Hamargy kommune. I Bode kommune er barneverntjenesten lokalisert
under oppvekst- og kulturavdelingen med everste leder kommunaldirekter for oppvekst og

kultur.

6,6% av Hamarey kommunes totale utgifter gikk til barnevern i 2020, i Nordland som helhet
er gjennomsnittet 3,2%. Budsjettet for 2020 var 15 millioner, mens kostnadene for 2020 var
om lag 10,5 millioner. Budsjettet for 2021 er om lag 8,5 millioner. Hamargy kommune
dekker kontorleie og driftsutgifter ved kontoret i Hamargy. Noen av klientkostnadene ble
dekket av Hamarey kommune 1.kvartal 2020. Skjennsmidler fra statsforvalteren ble utbetalt
direkte til Hamarey kommune, og er ikke del av kostnadene''. Andelen av

barnevernsutgiftene som gér til saksbehandling er 37,8%'2.
Forvaltningsrevisjons 2014

Det ble gjennomfert en forvaltningsrevisjon i 2014 om barnevern, og davarende

samarbeidsavtale om Nord-Salten barnevern i Hamargy kommune. Formalet var & vurdere 1

10 Vertskommuneavtalen om barneverntjenesten mellom Hamargy kommune og Bode kommune. Andre
samarbeidskommuner med Bodg som vertskommune er kommunene Verey, Rest, Steigen, Gildeskal og Rodey.
" Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.9

12 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2021A)
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hvilken grad kommunen gjennom samarbeidsavtalen tilfredsstiller lovbaserte krav til

barneverntjenesten, og i hvilken grad mélene i avtalen blir realisert.

Forvaltningsrapporten konkluderte med at Nord-Salten barnevern i stor grad tilfredsstiller
myndighetskrav som stilles til kommunens barnevemtjeneste, og bidrar til at malene i
samarbeidsavtalen nds. Samtidig finner revisor betydelige avvik pa tiltakssiden, og
utfordringer p& noen omrader. Rapporten lofter frem et behov for et storre og sterkere
fagmilje, bedre internkontroll og bedre samarbeid. Det var forbedringspotensial pa
kommunens arbeid med forebygging. Lokalene Hamargy kommunen tilbyr barnevernet var
etter revisors vurdering lite egnede til 4 arbeide med taushetsbelagt informasjon, og bidro til

at det var uforholdsmessig utfordrende 4 ivareta kravene til personvern.
Ny barnevernlov

Med barnevernsreformen skal man fra 2022 flytte mer ansvar til kommunene, bakgrunnen er
kommunenes nzrhet til familiene og innsikten i barnas og foreldrenes behov.
Barnevernsreformen skal blant annet styrke kommunenes forebyggende arbeid og tidlig
innsats'3. Barnevernleder forteller at de har begynt en prosess opp mot

samarbeidskommunene med tanke pa barnevernsreformen.

1.1 Kontrollutvalgets bestilling

Pa bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av i kommunestyret i Hamargy
kommune 18.06.2020 i sak nr. 54/20 og basert pa forslag til prosjektplan av 28.04.2021,
vedtok kontrollutvalget 11.05.2021 en revisjon av vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenesten i Hamarey kommune. I tillegg til prosjektplanen vedtok kontrollutvalget

folgende:

«Utvalget ber revisor veere seerlig oppmerksom pd samarbeidet og dialog mellom

barnevernet og lokale etater i Hamaray kommune.

Utvalget ber om at bestilling avklares og koordineres med Bodp kontrollutvalg sin

bestilling av forvaltningsrevisjon innen samme omrdde»

""Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2020)
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Prosjektplanen ble ogsé vedtatt av Bode kontrollutvalg i sak 36/21 den 03.06.2021 da Bode

kommune er vertskommune.

Rapporten fra vire undersgkelser av vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten 1
Hamarey kommune er inndelt pa felgende mate: Forst presenteres problemstillingen og vare
metodiske tilneerminger. Det utledes revisjonskriterier for problemstillingen. Vi beskriver
fakta som vi har samlet inn til den aktuelle problemstillingen. Deretter folger revisors
vurdering, der vi vurderer kommunens praksis opp mot revisjonskriteriene. Til slutt kommer

konklusjon og revisors anbefalinger.

1.2 Problemstillinger og revisjonskriterier
1.2.1 Problemstilling
Vi har pa bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling satt opp falgende problemstilling:

e [ hvilken grad folger Hamaray kommune opp vertskommuneavtalen, og i hvilken grad

leverer barneverntjenesten i Bodo tjenester i henhold til vertskommuneavtalen?

1.2.2 Revisjonskriterier
Revisjonskriterier er de krav og forventninger som den reviderte enhet i kommunen skal
vurderes opp imot. Revisjonskriteriene danner grunnlaget revisjonen trenger for & vurdere om

det foreligger avvik eller svakheter pa det omradet som skal revideres.

Denne rapporten bygger hovedsakelig pa disse kildene til revisjonskriterier:

. Lov om barneverntjenester (barnevernloven) med forskrifter
. Kommunens egne retningslinjer, reglementer og rutiner
. Kommuneloven

Alminnelig praksis pa omradet

Vertskommuneavtalen om barneverntjenester mellom Hamargy kommune og

Bodg kommune (heretter vertskommuneavtalen)

Kriteriene blir vurdert etter gradsystem som falger i stigende grad:

. I liten grad
. I noen grad
. I varierende grad
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. I noksé stor grad

. I stor grad

1.3 Metode og avgrensning

Undersgkelsen er gjennomfert i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for

forvaltningsrevisjon RSK 001.

Kommunedirekterene ble ved oppstartbrevet 03.06.2021 informert om kontrollutvalgets

bestilling. Oppstartsmete ble gjennomfert 25.06.2021.

Noen av de utledede revisjonskriteriene er rettet mot Bode kommune og barneverntjenesten i
Bodg pa bakgrunn av vertskommuneavtalen. Det blir likevel Hamargy kommunes ansvar 4
folge opp at Bode kommune og barnevernstjenesten folger opp kriteriene. Anbefalingene er
derfor rettet mot Hamarey kommune. Konklusjonene som trekkes baserer seg kun pa
undersgkelsene som er gjort i rapporten, og kan ikke generaliseres til alle omrader vedrerende

vertskommunesamarbeidet.

Alle fakta som brukes i rapporten er enten hentet fra skriftlig materiale som revisor har fatt
seg forelagt, eller gjennom muntlig overleverte fakta som er verifisert av kilden. Perioden fra

vertskommunesamarbeidet startet 01.01.2020 frem til 10.09.2021er undersokt.

I undersekelsen har vi gjennomgatt dokumenter fra kommunene som er innhentet pa
bakgrunn av vart oppdrag fra kontrollutvalget. Vi har gitt gjennom politiske saker om
barneverntjenesten og vertskommunesamarbeidet, kommunenes planer, statistikk og interne

rutiner. Innsamlingen av data baserer seg ogsé pé intervju med felgende personer:

o Bamevernlederen, Bode kommune
e Nestlederen barneverntjenesten, Bode kommune
e Faglederen bameverntjenesten avdeling Hamarey, Bode kommune

e Kommunallederen for oppvekst, Hamaray kommune
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o Konstituert/assisterende kommunedirekter, Hamargy kommune'*

En rekke av relevante samarbeidsakterer er kontaktet slik at de har uttalt seg om kontakt,

mpter og samarbeid med barneverntjenesten. Det er sendt ut spersmél til de som er listet opp

under, og de som er i kursiv har svart:

o Styrer Drag barnehage, Hamargy kommune

e Rektor Oppeid skole, Hamaray kommune

o Leder Hamaroy helsestasjon, Hamaray kommune

e Harstad/ Narvik familievernkontor

e Konstituert kontaktperson Hamargy, Nordland politidistrikt

o Krisesenteret Salten, Bodo kommune

Vér kontaktperson i denne undersgkelsen har veert kommunallederen for oppvekst. Var
samlede vurdering av metodebruk og kildetilfang i dette prosjektet gir et tilstrekkelig

grunnlag for & svare pa problemstillingene.

4 Fra 01.01.2020 til 01.08.2021 hadde Hamargy kommune en konstituert kommunedirektor, da ny
kommunedirekter tiltradte 01.08.2021 fikk vedkommende stilling som assisterende kommunedirekteor. I

rapporten omtales vedkommende som assisterende kommunedirektor.
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2 Utledede revisjonskriterier og fakta

[ dette kapitelet har vi utledet revisjonskriteriene som utgjer grunnlaget for 4 svare ut
problemstillingen. Vi har deretter presentert fakta som skal gjenspeile praksis. I kapittel 3 vil

vi komme med vurderinger opp mot revisjonskriteriene.

2.1 Utledede revisjonskriterier

I denne rapporten skal vi vurdere i hvilken grad Hamargy kommune falger opp
vertskommuneavtalen med Bode kommune om leveranse av barneverntjenester. Vi skal ogsa
undersgke i hvilken grad barneverntjenesten i Bode leverer tjenester i henhold til
vertskommuneavtalen. Revisjonskriteriene utledes med bakgrunn i malsetningen Hamaroy

kommune hadde om:

«... d etablere en faglig sterk, robust og skonomisk velfungerende barneverntjeneste.
En barneverntjeneste som jobber godt forebyggende, har kunnskap og kompetanse
nok til d imatekomme alle utfordringer man kommer overfor. En tjeneste som har

struktur pd rutiner, planer, beredskap og okonomi.»"’

Med bakgrunn i mélsetningene vil vi derfor se nermere p4 kvalitet barneverntjenesten leverer
1 Hamargy kommune med bakgrunn i vertskommuneavtalen, hvordan barneverntjenesten og
kommunen samarbeider for gode tjenester og forebyggende arbeid, samt rapportering og
informasjonsdeling. Revisjonskriteriene er strukturert i tre tematiske omrader: Kvalitet i

tjenesten, forebygging og samarbeid, og rapportering.

Kvalitet i tjenesten

Vertskommunesamarbeidet skal sikre god kvalitet i barneverntjenesten som leveres etter
barnevernloven'®. Det forste som er naturlig 4 se neermere pa er om det finnes rutiner som
sikrer at kommunene utforer sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift. Etter den nye

kommuneloven skal kommuncn ha cn systcmatisk internkontroll som skal tilpasses

1% Vedtak i Hamargy kommunestyre sak 6/19
1® Vertskommuneavtalen om barneverntjenester mellom Hamargy kommune og Bodg kommune, punkt 2.
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virksomhetens sterrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.'” Det framgar videre av

bestemmelsen at for 4 ivareta internkontrollen skal kommunedirekteren:

a) «utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mdl og
organisering

b) ha nodvendige rutiner og prosedyrer
c) avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik
d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nodvendig

) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll.»

Forskrift om internkontroll i barneverntjenesten ble opphevet 01.01.2021. Fram til da var

internkontroll definert som'®:

«systematiske tiltak som skal sikre at det kommunen gjor er i samsvar med

barnevernloven.»
I § 4 punkt g) i samme forskrift star det folgende:

«tjenesten skal utvikle, iverksette, kontrollere, evaluere og forbedre nodvendige
prosedyrer, instrukser, rutiner eller andre tiltak for a avdekke, rette opp og forebygge

overtredelse av barnevernlovgivningen.»

Som nevnt i innledningen stér det i barne-, ungdoms og familiedirektoratet sitt
saksbehandlingsrundskriv at ansvaret for oppgaven og myndighetsutavelsen ligger fortsatt
hos kommunen som har delegert myndigheten, selv om oppgaver gjennomfares av en
vertskommune '°. KS sin veileder for internkontroll stadfester ogsé at en kommune deltar i en
samarbeidslesning fortsatt har det overordnede ansvaret for tjenester som for eksempel
barnevern. For & ivareta det ansvaret md kommunene ha rutiner for a serge for systematisk
oppfolging av vertskommuneavtalen som en del av internkontrollen. Samtidig ber kommunen
gjere risikovurderinger for 4 unngé uenskede hendelser, for eksempel knyttet til kvalitet og

forsvarlighet i tjenesteytingen. Som del av kommunens velferdstjenester er

17 Kommuneloven §25-1.
18 Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester § 3.
“Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2019B), punkt 2.2
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barnevernstjenestens virksomhet ogsa preget av og knyttet til organisering og funksjon i
andre deler av kommunen®. Det er ikke mulig for revisor 4 underseke alle omradene nevnt

ovenfor, og derfor er kun noen av bestemmelsene valgt.

Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

1. Bodo kommune og Hamarey kommune skal ha mdl for barneverntjenesten.

2. Bode kommune skal ha nodvendige rutiner og internkontroll for
barneverntjenesten.

3. Hamargy kommune skal ha nodvendige rutiner for systematisk oppfolging av
vertskommuneavtalen.

I vertskommuneavtalen stir det at Bode kommune skal drifte barneverntjenesten forsvarlig
jamfer barnevernloven § 1-4, og at det er knyttet seks arsverk til avtalen. Det stir folgende i

proposisjon 106 L (2012-2013)?':

«Barneverntjenesten md til enhver tid ha en bemanning som er tilstrekkelig for d
ivareta de oppgavene de er pdlagt etter barnevernloven pad en forsvarlig mate. Dette
innebeerer blant annet at ansatte og andre som utforer oppgaver pd vegne av
barneverntjenesten md ha tilstrekkelig kompetanse og nodvendige faglige

kvalifikasjoner til d utfore de oppgavene de blir tildelt»
Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

4. Bodo kommune skal pdse at barneverntjenestene som leveres til Hamaray

kommune er tilstrekkelig bemannet til enhver tid.

5. Bodo kommune skal pdse at de ansatte i barneverntjenesten som leveres til
Hamaray kommune har tilstrekkelig kompetanse og nadvendige faglige

kvalifikasjoner.

20 VID Rapport 2019 /3
2! Prop. 106 L (2012-2013), kap. 31
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For & si noe om mer om kvaliteten barneverntjenesten Bode kommune leverer, har revisor
valgt ut noen konkrete lovkrav barneverntjenesten skal falge. Kvaliteten pa konkrete lovkrav

henger tett sammen med forsvarlighetskravet 1 barneverntjenesten.

Det star i barnevernloven at barneverntjenesten snarest, og senest innen en uke, skal
gjennomgé innkomne bekymringsmeldinger og vurdere om meldingen skal folges opp med
undersakelser. En undersekelse skal gjennomferes snarest og senest innen tre méneder. I
seerlige tilfeller kan fristen vaere seks méneder??. Undersokelser har tre mulige utfall:
henleggelse, vedtak om tiltak, eller sak for fylkesnemnda om omsorgsovertakelse. Nar
barneverntjenesten vedtar hjelpetiltak til barn, skal de ogsé utarbeide en tidsavgrenset

tiltaksplan som skal evalueres regelmessig?’.
Av dette utleder vi falgende revisjonskriterier:

6. Barneverntjenesten i Bode kommune skal innen en uke gjennomgd mottatte

bekymringsmeldinger, og vurdere videre undersokelse.

7. Barneverntjenesten i Bode kommune skal innen tre mdneder ha gjennomfort
undersokelse.
8. Barneverntjenesten i Bode kommune skal ha en tidsavgrenset tiltaksplan for

alle barn med hjelpetiltak. Den skal evalueres regelmessig.

Hvis barnet blir plassert i fosterhjem skal barneverntjenesten besgke fosterhjemmet s ofte

som nedvendig, og minimum fire ganger i &ret**. Fosterhjemskommunen skal fore tilsyn med

barnet s& ofte som nedvendig, men minimum 4 ganger i aret®. Tilsynene gjennomfores av en
tilsynsperson, kommunen fosterhjemmet bor i har ansvar for  lzere opp personer som skal

fare tilsyn og kontroll i fosterhjem?®.

Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

22 Barnevernloven § 4-2 og § 4-3

23 Barnevernloven § 4-5

24 Forskrift om fosterhjem, §7, tredje ledd

25 Forskrift om fosterhjem, §9, forste ledd

26 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2021C)
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9. Barneverntjenesten i Bode kommune skal besoke barnet i fosterhjemmet

minimum fire ganger i dret, og sorge for minimum fire tilsynsbesok i dret.

Forebygging og samarbeid
Det stér i barnevernloven § 3-1 at:

«Kommunen skal folge naye med i de forhold barn lever under, og har ansvar for d

finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og adferdsproblemer.

Barneverntjenesten har spesielt ansvar for d soke avdekket omsorgssvikt, adferds-,
sosiale og emosjonelle problemer sd tidlig at varige problemer kan unngds, og sette

inn tiltak i forhold til dette. »
I proposisjon 133 L (2020-2021) stér det falgende om gjeldende rett?’:

«Barnevernloven § 3-1 forste ledd gir kommunen ansvaret for generelle forebyggende

tiltak rettet mot barn og unge. »

«Kommunen har dermed et ansvar for d soke d unngd at omsorgssvikt og
atferdsproblemer oppstdr. Da lovforslaget ble lagt frem for Stortinget i Ot.prp. nr. 44
(1991-92), foreslo departementet at dette ansvaret skulle legges til
barnevernstjenesten. I forbindelse med behandling av proposisjonen viste komiteen til
det totalansvaret kommunen har for d sikre alle barn trygge og gode oppvekstsvilkdr.
Bestemmelsen ble derfor endret slik at det generelle forebyggende ansvaret ble lagt til
kommunen som sddan. Komiteen la scerlig vekt pd at ingen kommunale etater som til
daglig er i kontakt med barn, skal fraskrive seg et naturlig ansvar for d avdekke
Jorhold eller sette i verk nodvendige tiltak for aktiv forebygging. Det ble understreket

at barnevernstjenesten ikke skulle ha et slikt ansvar alene.»

Et av de nasjonale kvalitetsmal for arbeidet i barneverntjenesten som er lagt frem i
proposisjon 73 L (2016-2017) er at barn og familier skal mete tjenester som er samordnet og

preget av kontinuitet®. I KS sin veileder for internkontroll stir det at nar det er storre

27 Prop. 133 L (2020-2021), punkt 21.1.1
28 Prop. 73 L (2016-2017), punkt 3.1.3
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kompleksitet i oppgavene ved for eksempel vertskommunesamarbeid betinger det mer
samarbeid pa tvers av tjenestene og enhetene i kommunen. Tverrfaglighet og koordinering vil

sikre gode tjenester og effektiv ressursbruk *°.

Barneverntjenesten har et spesielt ansvar her sammen med resten av kommunen. De skal ogsa
samarbeide med andre sektorer og forvaltningsniva slik at man kan lose problemene sammen

i en tidlig fase™.
Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

10.  Hamaray kommune skal finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og

adferdsproblemer.

11.  Barneverntjenesten i Bodo kommune skal samarbeide med andre sektorer og

forvaltningsnivd.

Revisor gnsker 8 undersgke et konkret samarbeidsomrade der det er behov for tverrfaglig
kompetanse, og har valgt ut individuell plan for barn som trenger langvarige og koordinerte
tiltak. Det skal sikre at det er en bestemt tjeneste som har hovedansvar for oppfelgingen av
barnet, og innebarer derfor en formalisering av samarbeidet mellom barneverntjenesten og
andre offentlige tjenester. *! Barneverntjenesten og Hamaregy kommune har begge en
selvstendig plikt til & vurdere om barnet har behov for en individuell plan, og & undersgke om
barnet har en slik plan. I tillegg har de ansvaret for 4 ta initiativ til 4 starte det tverrfaglige

arbeidet’?.

Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

12.  Barneverntjenesten i Bode kommune og Hamaroy kommune skal bidra til i
utarbeide en individuell plan for barn med behov for langvarige og koordinerte

tiltak.

2% Kommunesektorens organisasjon (2020), del 9.2.2
30 Barnevernloven § 3-2

31 Barnevernloven § 3-2a

32 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2019A)
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Rapportering

Kommunens averste politiske og administrative ledelse har det overordnede ansvaret for at
barneverntjenesten forvaltes i trdd med gjeldende regelverk og at tjenestene er forsvarlige.

Kommunen har ansvar for styringen av barnevernet, og for & ha en systematisk kontroll. *3

Om dette framgér det av proposisjon 73 L (2016-2017) at>*:

«God kommunal styring og forankring av barnevernet er viktig, for d kunne skape
helhetlige tjenestetilbud tilpasset behovene til barn og familier, men ogsd for d kunne
avdekke og rette opp svikt og mangler. Kommunens overste ledelse md ta eierskap til
barnevernet, ha god kjennskap til innholdet i tienestetilbudet, sorge for nadvendige
prioriteringer av ressursbruken og ha kontroll med at tjenesten arbeider effektivt og

ndr sine mal.»

Informasjon er et viktig moment i god kommunal styring. I vertskommuneavtalen stir det at
Bode kommune skal utarbeide érlige rapporter om barneverntjenesten. Rapportene skal
minimum inneholde det samme som rapporteres til Stasforvalteren. Bode kommune kan mate
direkte 1 kommunestyret om det er enskelig. Det stir ogsa at avtalen og samarbeidet skal

evalueres en gang hvert ar.
Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

13.  Bode kommune skal utarbeide drlige rapporter som skal leveres til Hamaray

kommune.

14.  Hamaray kommune skal sammen med Bode kommune gjore en drlig evaluering

av vertskommuneavtalen, og samarbeidet om barneverntjenesten.

Fra 1.1.2021 er det lovbestemt at kommunestyret minst én gang i aret skal fa en redegjorelse

om tilstanden i barneverntjenesten®. I proposisjon 84 L (2019-2020) star det falgende om

innholdet?®:

33Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2021B)
34 Proposisjon 73 L (2016-2017), punkt 4.2.4

35 Bamevernloven § 2-1 attende ledd

% Prop.84 L (2019-2020), kap 11
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«Bestemmelsen lovfester at kommunestyret selv minst én gang i dret skal gis en
redegjorelse om tilstanden i barnevernstjenesten. Formdlet med tilstandsrapporten er

d gi kommunestyret innsikt i barneverntjenestens arbeid. »

Lovbestemmelsen gjelder fra 2021, derfor vil det kun bli undersakt om redegjerelsen er gjort

i innevarende ar.

I en forlengelse av dette er linjen fra administrasjon til de folkevalgte viktig. Det er
kommunestyret som har ansvaret for egenkontrollen®”. Kommunedirekteren skal rapportere
om internkontrollen til kommunestyret minst en gang i 4ret>®. Rapporteringen kan vare en del
av den arsberetningen der ogsé maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av

vesentlig betydning for kommunen eller innbyggerne skal redegjeres for*”.
Av dette utleder vi falgende revisjonskriterier:

15.  Hamarsy kommune skal redegjore for tilstanden i barneverntjenesten til

kommunestyret minst en gang i dret.

2.2 Faktadel

I denne delen vil vi gjere rede for fakta til de ulike kriteriene.

Flere av informantene ensker 4 presisere at koronapandemien®® har preget oppstarten av
vertskommunesamarbeidet. Det kommer ogsé frem i flere av dokumentene som er undersekt
i rapporten. Bide samarbeid mellom kommunene, fysiske meter internt og eksternt i tjenesten

har veert utfordrende 1 perioden.

37 Kommunesektorens organisasjon (2020), del 10.5.1

38 Kommuneloven §25-2

3% Kommunesektorens organisasjon (2020), del 10.5.1

40 Med bakgrunn i spredningen av koronaviruset har det siden 12.03.2020 vert svaert strenge og inngripende
smitteverntiltak i Norge.
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2.2.1 Kvalitet i tjenesten

1. Bodo kommune og Hamaray kommune skal ha mal for barneverntjenesten.

Formélet som kommer frem i vertskommuneavtalen er at barneverntjenesten skal driftes
forsvarlig og til barnets beste. De politiske sakene nevnt i innledningen redegjor for

bakgrunnen, og mélsetningene, for barneverntjenesten ved oppstarten av samarbeidet.

Bodo kommune

Faglederen avdeling Hamargy (heretter faglederen) og barnevernledelsen i Bodg*! forteller at
mélet til barneverntjenesten er rett hjelp til riktig tid med bakgrunn i barnevernloven. Bode
kommune har i sin kommunedelplan for oppvekst- og kulturavdelingen 2018-2030 «7 rygge
hjemmeforhold» som et av fem mélomrader. Et av underpunktene er satsningsomradet «Rask

og riktig hjelp fra barneverntjenesten». Det er et eget kapittel der satsningsomradet utdypes.

Barneverntjenesten i Bode har en arsplan for 2021 som inneholder fokus og
utviklingsomrader, plan for kompetanseutvikling og faste aktiviteter. Barnevernledelsen
forteller at drsplanen gjelder for alle avdelingene. Prioriteringer i 2021 er arbeid med ny
bamevernlov, samarbeid, kompetanse, skonomikontroll, rutiner og internkontroll. Under
faste aktiviteter i tema tverrfaglige fora og samarbeid star det et eget mél for Hamarey om at

faglederen har ansvar for jevnlige samarbeidsmeter pa systemniva med kommunale tjenester.

Hamaray kommune

Verken assisterende kommunedirekter eller kommunaleder for oppvekst i Hamaray
kommune kan gjere rede for om det er utarbeidet egne mal for barneverntjenesten i
overordnede planer. Revisor finner heller ikke mal for barneverntjenesten i planene som er
levert fra Hamargy kommune. I «Delrapport plan oppvekst og undervisning» stir det

folgende:
«Barnevernet vil behandles i en separat sak utenfor denne arbeidsgruppen.»

Revisor har etterspurt saken det blir referert til, men har ikke mottatt den. Assisterende

kommunedirektor sier at denne aldri ble laget. Forventninger til Bode kommune har vert

“! Ved bruk av begrepet barnevernledelsen refereres det til barnevernlederen og nestlederen i Bodg kommune.
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formidlet muntlig til dem, Hamargy kommune ensker et sterkt barnevern med god orden i
gkonomien. Assisterende kommunedirektor mener mélsetningene ved

vertskommunesamarbeidet er oppnidd, og at barneverntjenesten ivaretar sine oppgaver.

A gjennomfore mal er tett knyttet til skonomisk spillerom. I gkonomiplanen for 2020 og
2021 i Hamargy kommune er ikke barnevern benevnt. Det virker som barnevern er
innarbeidet i samlede tall for avdeling oppvekst, men det fremgar ikke av dokumentene.
Barnevernlederen sier de leverer et forslag til skonomi fer gkonomiplanen blir vedtatt i
Hamargy kommune. Revisor er forelagt forslagene, og Hamargy kommunen bekrefter at de
inkorporerer tallene i sine budsjetter. Det kommer ikke frem hvilke vurderinger som blir gjort
av budsjettet i Hamargy kommune, men det er meter mellom kommunaleder for oppvekst og
barnevernlederen i forkant av leveringen av forslag. Barnevernlederen forteller at det er bare

de kostnadene som faktisk er brukt Bode kommune fakturerer Hamargy kommune for.
Samiske hensyn og rettigheter

Vertskommuneavtalen fastslar at barn i fosterhjem skal fa tilbud om en talsperson med
samisk sprak og kulturforstaelse. Det skal ogsa tas tilberlig hensyn til kontinuitet i barnets
oppdragelse, og til barnets etniske, religigse, kulturelle og spraklige bakgrunn. I plan for
helse og omsorg laget i 2019 er det et onske at barneverntjenesten skal kobles opp mot
nettverk for samisk barnevern i Kautokeino. Revisor finner ikke dette beskrevet i

malsetninger eller planer i verken Bode kommune eller Hamarey kommune.

Assisterende kommunedirektor sier at det var et gnske om samisk, fortrinnsvis lulesamisk,
sprak og kulturkompetanse i barneverntjenesten. Faglederen sier at ingen av de ansatte
snakker lulesamisk, at det er spesielt vanskelig & rekruttere og ofte er de som snakker spréiket
inhabile da det er et lite miljs. Barneverntjenesten tilbyr tolk hvis klientene gnsker det.
Hamarey kommune har forstéelse for at rekruttering av riktig kompetanse er krevende, og
mener barneverntjenesten ivaretar det i de sakene det gjelder. Tidligere har
barneverntjenesten blitt invitert med pa kurs om samisk kulturforstielse, og det er et anske
fra kommunen om 4 fortsette med det fremover ogsa. Faglederen sier ingen av de som er

ansatt na deltok pé forrige kurs, men at de vil delta ved neste anledning.
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Barnevernlederen forteller at det er en vei & g nér det gjelder de samiske hensyn og
rettighetene, men mener det i tiden fremover vil bli prioritert. Nestlederen sier at de arbeider
for at barna med samisk bakgrunn i fosterhjem skal ha en talsperson med forstaelse for deres
bakgrunn, men at det ikke er s lett & fa tak i. Det samme gjelder fosterhjem, der det er en
maélsetning at de skal ha samme sprak og kultur som barnet. Nestleder sier det er utfordrende

4 fé tak i fosterhjem til mange ulike grupper, og om de er egnede ma komme forst.

Flere av informantene snakker om samisk oversettelse av Hamargy kommune sine nettsider.
Revisor finner ikke oversettelse til lulesamisk p4 noen av kommunens hjemmesider om
barneverntjeneste. Nestlederen henviser til bufdir sine hjemmesider der en brosjyre er
oversatt til samisk, og presiserer at de som ensker oversettelse til ulike sprék fér det.
Faglederen nevner at det kan vaere mulig & oversette maler som sendes ut fra
barneverntjenesten til lulesamisk, men at det ikke alltid er slik at alle ensker det og at man i
forkant mé underseke det for hver enkelt familic. Kommunaleder oppvekst sier at det ligger
mye i begrepene som brukes i vertskommuneavtalen, og at det med oversettelse kanskje er

det minst viktige i en slik sammenheng.

2. Bode kommune skal ha nadvendige rutiner og internkontroll for

barneverntjenesten.

Bode kommune har rutiner og internkontroll gjennom systemet styrhuset og kvalitetslosen.
Revisor fikk etter etterspersel raskt levert rutiner til en rekke av de mer konkrete mélene pé
kvalitet. De ulike rutinene for temaomradene er redegjort for under hvert kriterie. Generelt
har rutinene datering, og siste revisjon er redegjort for. Det er eksempler pa rutiner som ikke
er datert, og der det er lenge siden de har blitt revidert. Barnevernlederen forteller at
internkontroll og rutiner er under kontinuerlig utvikling og kvalitetssikring. Nestlederen
forteller at de har en egen ansvarsgruppe som metes hver tredje uke for & jobbe med

internkontroll, system og rutiner.

Barneverntjenesten i Bode har en skonomihandbok som er et samledokument for tjenestens
pkonomiske retningslinjer. Nestlederen for barneverntjenesten sier den egentlig er en tiltaks-
og skonomihandbok. Den er laget i 2015, og sist oppdatert i 2016. De har ogsé et dokument

som heter «Oversikt dokumentasjon gkonomi» som er et oppslagsverk for de vanlige typene
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av tiltak og utgifter i barneverntjenesten. Samtidig gir dokumentet en oversikt over hvordan
tiltakene skal registreres i familia. Dokumentet er sist oppdatert i 2015. Nestlederen sier
begge dokumentene er modne for oppdatering, men at det er andre rutiner som vil bli

prioritert i forste omgang.

Barneverntjenesten i Bodg har ogsé en oppleringsplan, HMS-informasjonsskriv med HMS-
plan, internkontrolloversikt og kompetanseplan. Barneverntjenesten har et eget
opplaringsprogram for nytilsatte inkludert et skjema som skal signeres for 4 bekrefte at alle
tema er berert forste halvar. Dokumentet redegjer for hva som anses som viktigst og som ber
bli lest i kvalitetslosen, pa teams og i familia. Samarbeidskommunene nevnes som et av
punktene. Faglederen forteller at det er en trygghet at nyansatte far denne konkrete

oppleringen, og spesielt at de kan gve pa saksbehandlingen i familia.

I arsrapporten 2020 star det at for & sikre kvalitet 1 beslutningene er det ukentlige
draftingsmeter der barnevernlederen, nestlederen, alle faglederne og rddgivende jurist deltar.
Faglederen falger ogsé opp saksbehandlerne, og har ukentlige fellesveiledninger. Faglederen
forteller at meatene bidrar til gode diskusjoner, og erfaringsutveksling som er utgangspunktet
for god saksbehandling. Alle ansatte har tilgang til kvalitetslosen hvor rutinebeskrivelser er

samlet, samt nettprogrammet Visma veilederen — et oppslagsverk for barneverntjenestene.

Faglederen sier at de i avdeling Hamargy har de samme tilgangene til rutinene som de andre,
og at de er lett tilgjengelige gjennom kvalitetslosen. Det er ogsé tilgang til rutiner gjennom
teams, og dokumentene er delt inn i kategorier. Faglederen viser systemet til revisor, og
presiserer at de ansatte er forngyde. Faglederen forteller at det er struktur og rutiner, alle vet
hva som er forventet og hvordan man kan fa hjelp. Det er god dialog med ledelsen, og
avdeling Hamargy foler seg tatt med i endringer av rutiner. Faglederen opplever at det er en
trygghet i hverdagen, og en stor forandring fra hvordan det var tidligere i Nord-Salten

barneverntjeneste.

Barnevernledelsen sier det ikke er noen egne rutiner for den enkelte samarbeidskommune,
rutinene og internkontrollen er felles for alle. Momenter som nevnes i vertskommuneavtalen
om samiske hensyn og rettigheter finnes det ikke en rutine pé hvordan skal gjennomferes 1

praksis.
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3. Hamaray kommune skal ha nodvendige rutiner for systematisk oppfolging av

vertskommuneavtalen.

Revisor har ikke mottatt noen rutiner for systematisk oppfelging av vertskommuneavtalen.
Assisterende kommunedirekter sier at vertskommuneavtalen gjer rede for hvordan Hamargy
kommune og Bodg kommune skal forholde seg til hverandre. Kommunallederen for oppvekst
forteller at det er en del rutiner og beskrivelser som mangler, en jobb som egentlig skulle vart

gjort for 01.01.2020.

I Plan for oppvekst og undervisning utarbeidet for nye Hamarey kommune 01.05.2019 stér
det at kommunalsjef for oppvekst skal ha barnevern som ansvarsomrade. P4 nettsiden til
Hamargy kommune er det en egen side om administrativ ledelse, det er et organisasjonskart

pé siden som ikke nevner barneverntjenesten.

Slik det kommer frem under kriterie 1 har Hamargy kommune ingen vedtatte mal eller planer
for hvordan man skal arbeide med barneverntjenesten i kommunen. Det er ikke gitt noen
skriftlige styringssignaler til barneverntjenesten med unntak av det som er avtalt i

vertskommuneavtalen.

Rapporteringen skal etter vertskommuneavtalen gjeres en gang i dret, det er ingen rutine eller
mgteplan for oppfelgingen internt. Det er heller ikke en rutine for 4 sikre evaluering av
avtalen. Revisor finner ikke rutiner for gkonomiarbeidet, og hvilke vurderinger som gjores av

forslagene fra Bode kommune om budsjett.

Revisor har ikke mottatt noen dokumenter som indikerer at internkontrollen i Hamargy
kommune inneholder risikovurderinger nér det gjelder vertskommunesamarbeidet om

barneverntjenesten.

4. Bode kommune skal pdse at barneverntjenestene som leveres til Hamaroy

kommune er tilstrekkelig bemannet til enhver tid.

Det stér 1 vertskommuneavtalen at tilsatt personell, seks arsverk, ble overfort til Bode
kommune etter reglene om virksomhetsoverdragelse, og at Bode kommune har ordinzr rett

til 4 bestemme kontorsted for ansatte i tjenesten.
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Barnevernlederen forteller at det var store personalkonflikter nar Bode kommune overtok
barneverntjenesten i Hamargy kommune. Dette ble det ryddet opp i relativt raskt, og etter at
ny faglederen kom pé plass i begynnelsen av 2020 har driften vart veldig bra.
Barnevernlederen sier at det er veldig mange alvorlige, og kompliserte saker i Hamargy. Av
samarbeidskommunene har barneverntjenesten i Hamargy flest arsverk i forhold til

kommunestoarrelse.

I samlet &rsrapport 2020 star det at hovedutfordringen er rekruttering, og at tjenesten har vaert
underbemannet store deler av &ret. Avdeling Hamargy har i utgangspunktet seks stillinger,
der 5,5 stillinger er barnevernskonsulenter og 0,5 stilling er merkantil. Barneverntjenesten

skriver i rapporten:

«Situasjonen i Hamaray er sdrbar. For tiden er det kun 3 operative ansatte hvor av
kun 1 med mangedrig erfaring fra barnevern. Den med mangedrig erfaring som pr nd
er aktiv i jobb, er fagleder. Det hviler dermed ett ekstra stort ansvar pd fagleder i

avdeling Hamaray.»

Stillingene i avdeling Hamargy er en fagleder, ¥ stilling merkantil (men sykemeldt 25%), til
sammen fire saksbehandlerstillinger og "4 stilling som arbeider med fosterhjem i Bode. Av de
fire saksbehandlerstillingene er en nyansatt, to utlyste stillingene og en er 100% sykemeldt.
Det er forspkt & fa inn et vikariat ved flere anledninger for den sykemeldte. Det er innleid to
konsulenter for 4 bista ut &ret, begge er ansatt i 100% stillinger, og de er pa Drag annenhver

uke.

Faglederen bekrefter at det er for fa ansatte, at man arbeider aktivt med rekruttering, men at
det rett og slett er vanskelig 4 fé tak i folk. Barnevernlederen sier det er
rekrutteringsproblemer i barneverntjenesten generelt, og at dette ikke bare er et problem i
Hamargy kommune. Mélet er & opprettholde en lokal tilstedeverelse pé Drag. Faglederen
nevner at et tettere samarbeid med kommunen er gnskelig for 4 finne insentiver som kan

gjore det attraktivt 8 komme til kommunen.

Selv om det ikke til enhver tid er ansatt seks arsverk mener barnevernlederen og faglederen at
barneverntjenesten i Hamaray leverer det de skal. Faglederen sier at hvis det er behov, far de

stotte av kollegaer i Bodg, og barnevernlederen ensker a vere tilgjengelig slik at de ikke er
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alene om oppgavene. Fagleder mener det er et godt stettesystem, der ulik kompetanse og

erfaringsutveksling gir mulighet til 4 ha en god barneverntjeneste selv med lav bemanning.

Assisterende kommunedirektor og kommunalleder oppvekst er kjent med
rekrutteringsproblemene i barneverntjenesten. De sier at det generelt er vanskelig & rekruttere
i kommunen, og at det trolig ikke hadde vart annerledes om de selv skulle ivareta tjenesten.
Samtidig er de opptatt av at Hamargy kommune far de tjenestene de betaler for etter

vertskommuneavtalen.

5. Bode kommune skal pdse at de ansatte i barneverntjenesten som leveres til
Hamaray kommune har tilstrekkelig kompetanse og nedvendige faglige

kvalifikasjoner.

Kompetanseplanen 2021-2022 for barneverntjenesten Bode ble sist oppdatert juni 2021, og er
et styringsdokument for kompetanseutviklingen i barneverntjenesten. Tiltaksplanen i
dokumentet gir et overblikk over prioriterte kompetansehevingsomrader, det er ogsa en
oversikt over gjennomfart kompetanseheving. Kompetanseplanen er en del av
internkontrollen, og det er barnevernlederen som har ansvaret for at kompetanseplanen og

tiltaksplan blir fulgt opp. Det stér falgende i innledningen:

«Tjenestens pkonomiske situasjon de senere dr har medfort at vedlikehold av

kompetanse og kompetanseheving ikke har veert mye satset pd. »

«Samlet sett har tjenesten stor kompetanse internt. Dette gir mulighet til ogsd d bruke
egen intern kompetanse til vedlikehold av, og spredning av kompetanse. Utfordring: d
Jfad tid til planlegging og gjennomforing. Onske: utvikle program for intern
kunnskapsdeling. »

Det er stilt kompetansekrav i planen:

«Alle barnevernkonsulenter, miljaterapeuter og foreldreveiledere i
barneverntjenesten Bodp, skal ha minimum ha 3-drig sosialfaglig bachelorutdanning,

Sortrinnsvis barnevernspedagog eller sosionom.»

Det blir ogsa stilt krav til at medarbeiderne skal delta pa obligatorisk internopplering, uteve

ny praksis ctter fastsatte mal, samt ta i bruk ny kompetanse og metodikk.
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Arsplanen for barneverntjenesten 2021 har en konkret oversikt over konferanser, kurs,
seminar og fagdager som skal gjennomferes i &r. Faglederen forteller at de i 2021 skal
arbeide for 4 {3 veilederkompetanse i Hamargy, og at det jevnlig er faglig pafyll. Bode
barneverntjeneste deltar i, og leder, leringsnettverket Salten. Revisor har mottatt planen for
2021 der det gjennom aret er planlagt kompetansehevingstiltak pa ulike fagomréder. Her kan
barneverntjenestene dele erfaringer, og fé faglig pafyll. Faglederen forteller at hele

avdelingen deltar pa kurs, fagdager og annet som laeringsnettverket legger til rette for.

I &rsrapport 2020 star det at avdelingen har god faglig kompetanse. Nestleder sier at alle
barnevernkonsulentene skal ha kompetanse i henhold til krav. I tillegg har de
videreutdanning. P4 samme tid er det bare to av de ansatte som har mange ars erfaring 1
barnevernsarbeid, hvorav den ene av dem er langtidssykemeldt. Faglederen har tolv ars
erfaring, og mener det derfor er god kompetanse i avdelingen. Den nyansatte er nyutdannet
barnevemnspedagog, det mener faglederen er positivt siden de har helt ferske fagkunnskaper
og stiller sparsmél som videreutvikler tjenesten. Faglederen ensker en blanding av ansatte
med erfaring, og nyutdannede. Det er ogsé enskelig med en jevn fordeling med tanke pé

kjenn og alder.

Barneverntjenesten avdeling Hamargy bestar av generalister med tilgang pa felles ressurser
som merkantilt personale med skonomi- og regnskapskompetanse, systemansvarlig (IKT),
tiltaksarbeider med spesialisering innenfor foreldreveiledningen og miljeterapi samt egne
radgivende jurister. Faglederen forteller at avdelingen far god stette fra Bode av bade fra
ledelsen, og ulike stattefunksjoner. Avdelingen foler seg ifolge fagleder som en del av
felleskapet selv om de er langt unna. Det at de har eget mottak- og vaktavdeling** gir ogsa
avlastning, og gjor at faglederen ikke mé vere tilgjengelig hele tiden. Barnevernlederen sier

det er viktig at faglederne far den hjelpen de trenger for a levere en god barneverntjeneste.

42 Barnevernvakten er barneverntjenestenes akuttberedskap. Primaroppgavene er 4 bistd barn, unge og familier i
akutte situasjoner. Barnevernvakta i Bode har ansvar for Bode, Steigen Varay, Rest, Gildeskél, Hamaray og

Radoy.
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6. Barneverntjenesten i Bodo kommune skal innen en uke gjennomgd mottatte

bekymringsmeldinger, og vurdere videre undersokelse.
En rekke rutiner og retningslinjer om bekymringsmeldinger er levert til revisor:

* Melding mottatt pr brev / mail / Elements: Registrering og behandling — hvordan

registrere og behandle ulike bekymringsmeldinger
e Registrering av melding i aktiv sak

* Melding ufedt — rutiner — hvordan man registrerer meldinger om ufedte barn i

sakssystemet
* Hvordan registrere melding — hvordan registrere bekymringsmelding i familia
* Tilbakemelding til melder — hvordan man skal gi tilbakemelding til melder

¢ Innkalling til meldesamtale — hvordan man skal arbeide med foreldrene om

meldesamtale.
* Meldesamtale — hvordan gjennomfere meldesamtale

Mottak- og vaktavdelingen tar imot og vurderer bekymringsmeldinger, bidrar i undersekelser
og ivaretar akuttfunksjonen, ofte i samarbeid med de andre seksjonene. Nér de mottar
bekymringsmeldinger blir fagleder avdeling Hamargy informert, og sammen gjer de
vurderingene. Alt det administrative rundt bekymringsmeldingen gjeres av mottak- og
vaktavdelingen. Dokumentet «En beskrivelse av barneverntjenestens vaktordningy» beskriver

samspillet mellom mottak- og vaktavdelingen, og faglederne i samarbeidskommunene.

Andel barn med bekymringsmelding i forhold til innbyggere mellom 0-17 &r er 7,2%,

sammenlignet med landet utenom Oslo ligger gjennomsnittet pa 5% og i Nordland 6,3%*.

Det ble mottatt til sammen 61 bekymringsmeldinger i 2020 i Hamargy kommune. 41 av disse

var «nye» barn, de har ikke allerede en aktiv sak i barneverntjenesten. 31 av meldingene ble

4 SSB (2021A)
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henlagt, dette inkluderer alle aktive saker*. I rapporteringen til statsforvalteren kommer det

frem at det ikke har vart noen fristoverskridelser 1 2020.

Det er per juli 2021 mottatt 64 bekymringsmeldinger. 29 av sakene er henlagt da det allerede
er aktive saker. To av sakene er overfort til en annen kommune, og fem av sakene er henlagt.
Antall bekymringsmeldinger har steget betraktelig fra 2020 til 2021, faglederen forteller at de
i august 2021 har fatt inn om lag 80 meldinger. Barnevernlederen mener det kan ha bakgrunn
i koronasituasjonen med ekt press i familiene, det er gkte tall i flere kommuner. Samtidig har
myndighetene oppmuntret alle til 8 melde inn hvis de er bekymret. Barnevernlederen tror
ogs4 tilliten til barneverntjenesten i Hamargy har okt, det er faglederen enig i og henviser til
samarbeidsmetene med relevante akterer. Det mener fagleder har bidratt til mer synlighet,

men ogsa et bedre rykte.

7. Barneverntjenesten i Bodo kommune skal innen tre maneder ha gjennomfort

undersokelse.

Revisor har mottatt rutiner for undersekelser. Rutinen «Undersgkelse — prosedyre og
saksgang» gir en beskrivelse av hva som skal gjares ved en undersekelsessak, og hvordan det
skal dokumenteres. Milet for undersekelser er rett hjelp til rett tid, og overholdelse av
tidsfrist. Det er gjort klart hvem som har ansvar for hva i undersekelsesfasen. Rutinen viser

ogsa til en rekke rutiner som kan vare relevante for saksbehandler.

En av disse er rutinen «Hjemmebesgk i forbindelse med undersgkelse» som klargjer hva som
mé gjores for, under og etter hjemmebespk. I dokumentet stér det at det skal gjores
risikovurderinger. Dokumentet viser til ulike sjekklister som konkretiserer arbeidet. Det er
ogsa en egen rutine for «Utvidet undersgkelsestid» som viser til barnevernloven § 4-3 der
man i szrlige tilfeller kan utvide fristen fra tre méneder til seks méneder. Serlige tilfeller

defineres, og utvidede undersgkelser skal etter rutinen rapporteres til Statsforvalteren.

Prosentandelen barn med undersekelse i forhold til innbyggere mellom 0-17 &r er 6,3% 1

Hamargy kommune, 4,7% i landet uten Oslo og 5,6 i Nordland*. I Hamargy kommune har

44 Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.2
45 SSB (2021A)
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7% av barn mellom 0-17 ar barnevernstiltak, og 2,6% bor utenfor hjemmet i lopet av aret.

Det er over snittet ssmmenlignet med resten av Nordland*S.

Det ble gjort undersokelser i 34 saker i 2020, av de ble 22 undersokelser henlagt. 4 avsluttede
undersgkelser ble konkludert med tiltak.*’ I rapporteringen til statsforvalteren kommer det

frem at det ikke har vart noen fristoverskridelser i 2020.

12021 er det per juli konkludert med 28 undersekelser med bakgrunn i bekymringsmeldinger.
Det er i tillegg blitt gjort undersekelser i tre saker fra 2020. Til nd er det konkludert i fem av
sakene at barnet skal ha tiltak. Faglederen forteller at det blir noen fristoverskridelser na
fremover med tanke pé at det i sommerferien har vert vanskelig & fa kontakt med skolene

som er stengt, og at det derfor er vanskelig & fa tak i opplysningene de trenger.

8. Barneverntjenesten i Bode kommune skal ha en tidsavgrenset tiltaksplan for

alle barn med hjelpetiltak. Den skal evalueres regelmessig.

Rutinen «Tiltak, tiltaksplan og evaluering av tiltak» gjer det klart at nir barneverntjenesten
vedtar hjelpetiltak skal de ogsa utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan, og at den skal evalueres
jevnlig:
«Pd bakgrunn av malene i tiltaksplanen skal barnets og familiens situasjon evalueres
hver 3 mdned. Det skal vurderes om tiltakene fungerer etter hensikt, eller om andre

tiltak ma settes inn.»

Det str ogsa i rutinen at tiltaksplan og evaluering er lovpalagt, at de telles i fagprogrammet
og er rapporteringspliktig.
Avdeling Hamargy hadde 40 barn med tiltak i 2020, der 14 hadde tiltak utenfor hjemmet. 9

ungdommer hadde ettervern etter fylte 18 ar*.

[ halvérsrapportene sendt til bufdir er det en oversikt over barn med hjelpetiltak og

tiltaksplaner:

*¢ Barne-, ungdoms- og familiedircktoratet (2021A)
47 Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.3
8 Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.4
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Figur 1: Oversikt over barn med hjelpetiltak, tiltaksplan og evaluering.

Halvarsrapportering til bufdir -
barneverntjenesten avdeling Hamargy

; Antall bam med Ajta Jten Tiltak 2
hielpetiltak tiltaksplan i splan eller me

Lhalvas 2020 = 2. halvar 2020

Kilde: Bodo kommune. Halvdrsrapportering bufdir 1.halvdr 2020 og 2.halvdr 2020.

I 2020 hadde nesten alle barn med hjelpetiltak tiltaksplan, med unntak av fire stykker. Av de

13 med tiltak i tre maneder eller mer hadde ti hatt evaluering siste halvér 2020.

Per juli 2021 har 52 barn hatt til sammen 83 bamevernstiltak. Faglederen rapporterer fra
nekkeltallene i familia 06.09.2021% om at det er 20 barn som mottar hjelpetiltak, ni av disse
bor hjemme, og syv er over 18 ar. Fire er frivillig plassert. Seks mangler tiltaksplan.
Faglederen sier bakgrunnen er at vedtak og tiltak er iverksatt rett for eller i lapet av
sommeren, og at det forventes 4 vaere pé plass i lopet av september. Faglederen sier det er en
malsetning at alle barn med hjelpetiltak skal ha tiltaksplan, og at den skal evalueres hver

tredje maned.

Det er et system i familia som gjer at fagleder far beskjed om det er ulgste oppgaver fra
saksbehandlerne, for eksempel tiltaksplaner som ikke er evaluert. Faglederen folger ogsd med
minst ukentlig i nokkeltallene som er tydelige p& hva som mangler. Nestlederen sier at det er

umulig 4 drive en barneverntjeneste uten & av og til ga over frister, og spesielt nir det gjelder

* Dataene som hentes fra dagens nekkeltall gjelder kun den dagen, og sier ingenting om perioden.
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tiltaksplaner. De gnsker medvirkning, og & faktisk gjere evalueringen, ikke bare kopiere

planen slik mange andre gjeor.

9. Barneverntjenesten i Bods kommune skal besoke barnet i fosterhjemmet

minimum fire ganger i dret, og sorge for minimum fire tilsynsbesok i dret.
Oppfolgingsbesok

Revisor har mottatt en rutine for «oppfolging av fosterbarn og fosterhjem, plassering etter §4-
12». Det stdr i rutinen at barneverntjenesten minimum fire ganger i aret, eventuelt to ganger i
aret, skal gi informasjon, hjelp, stette og behandling/veiledningstiltak til fosterbarnet og

fosterhjem.

Det var 14 barn i fosterhjem i 2020, 13 av dem er ikke i Hamargy kommune. Litt over 50%
av fosterhjemmene har fatt alle 4 lovpalagte besgk. I arsrapporten 2020 stir det at
bakgrunnen for dette er vakante stillinger og underbemanning®®, Barnevernlederen sier at
korona har mye av skylden for at besokene ikke er gjennomfart, og at det var mye usikkerhet
1 begynnelsen om fysiske mater. Faglederen forteller at det ogsa var en del restanser fra
Nord-Salten barneverntjeneste som ble hengende igjen, men at alle avvik vil bli lukket innen

2021.

Niér det gjelder 2021 rapporterer faglederen 6. september at det er ni barn som har
omsorgstiltak, og er plassert i fosterhjem. Atte av disse har fitt de oppfolgingsbesekene de
skal ha til nd, en har ikke fatt det. Faglederen sier det er god kontroll med
oppfelgingsbesokene, spesiclt gjennom tilgangen til nekkeltallene som alltid gir en pekepinn

pa hvordan de ligger an.
Tilsynsbesok

I rutinen om oppfelging av fosterbarn stér det at tilsynsbesekene skal utfores av en uavhengig
tilsynsperson fire ganger i aret. Det stdr ogsa hva som skal journalfares og hvordan. Rlant
annet har saksbehandleren ansvar for & lage en «arsplan fosterhjemsoppfelging» der de har

oversikt over alle sakene, og holde faglederen oppdatert om planen. Rutinene inneholder ogsa

50 Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr01.03.21, del 4.5
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en sjekkliste for godkjenning av tilsynsperson, med opplysninger om hvem som har ansvar

for hvilke av oppgavene.

Det ingen av de tre bosatte fosterbarnene i Hamargy kommune som har fatt alle fire
lovpalagte tilsynsbesgk i 2020. I rsrapporten 2020 omtales dette som et avvik, og arsaken
som fremlegges er mangel pa tilsynspersoner.’! Faglederen sier at tilsyn er kommunene der
barnet er bosatt sin oppgave. Nestlederen sier at avdelingen i Hamarey ikke har ansvar for at
tilsynsbesgkene blir gjennomfert, men ledelsen i Bode. Ifelge ngkkeltallene 01.09.2021
hadde seks barn fatt tilsynene de skulle ha, mens to ikke har fatt det.

2.2.2 Forebygging og samarbeid
10.  Hamarey kommune skal finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og

adferdsproblemer.

I plan for helse og omsorg i Hamargy kommune som ble laget 06.06.2019 kommer det frem
noen forbedringspunkter for forebyggende helsearbeid som ma prioriteres. Revisor finner
ikke noe om forebyggende arbeid i forbindelse med barneverntjenesten i planen. I planen star

det blant annet:
«Tettere samarbeid mellom kommunale tjienester, samhandling pd tvers av enheter»
«Forebyggende arbeid for barn i risiko (TIBIR)»
«Nok kapasitet i psykisk helse/rus tjenesten, da spesielt med tanke pd barn/ungey
«Kompetanse pd forebyggende arbeidy

I Arsrapporten 2020 star det at i forslaget til ny barnevernlov foreslar departementet &
lovfeste et krav om at kommunestyret skal vedta en plan for kommunens arbeid for &
forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer. Det kan sikre forpliktelse og systematisk
innsats, samt en ansvarsfordeling som vil veere gunstig for et videre samarbeid. Det stér

folgende om navarende situasjon:

5t Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.5
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«Hamaragy kommune har Plan for oppvekst. Denne planen inneholder kanskje ikke

tilstrekkelig om det som her er nevnt om kommunalt forebyggende arbeid.»

Revisor har ikke mottatt noen rutiner for hvordan Hamargy kommune skal forebygge
omsorgssvikt og adferdsproblemer. Kommunalleder for oppvekst sier at de ikke har noen
dokumenter som redegjor for en samarbeidsmodell, men at n4 nér ny barnevernsreform
kommer er man blitt mer oppmerksom p4 at slike rutiner m4 lages. Assisterende
kommunedirekter og kommunalleder for oppvekst forteller at selv om det ikke er gode nok
rutiner fungerer samarbeidet godt mellom barneverntjenesten og andre akterer som skoler,
barnehage, kulturskole osv. Det blir laget ansvarsgrupper rundt barnet ved behov, og de fir
tilbakemeldinger om at enhetene er forneyde med samarbeidet. De nevner at Basisteam for

barn og unge (BBU) og Tverrfaglig team for unge (TBU) bidrar til samarbeid pa tvers.

BBU er et tverrfaglig team som skal koordinere innsatsen overfor barn og unge i kommunen.
BBU har ingen beslutningsmyndighet, kun en veiledende funksjon som skal bidra til at
enhetene gjor sine enkeltvedtak ut fra et tverrfaglig perspektiv. Gamle Nord-Salten Barnevern
er nevnt som samarbeidspartner pa nettsiden om BBU’2, men kontaktinfo som er oppgitt er til
barneverntjenesten i Bode kommune. Koordinator for teamet, ledende helsesykepleier,
forteller at BBU oppleves verdifullt, men skulle vert bedre forankret i organisasjonen.
Ledende helsesykepleier mener BBU fungerer i varierende grad, og har inntrykk av at det
stort sett er skole, helsestasjon, Psykisk Helse (noen ganger NAV) som ser mest nytte av

teamet.

Revisor har ikke mottatt noen rutiner for hvordan BBU skal arbeide. Det er utarbeidet en
brosjyre med informasjon, men denne er ikke revidert etter kommunesammenslaingen. Med
bakgrunn i koronapandemien har det ikke vaert moter i 2020, siste mgte var 23.09.19. Rektor
ved Oppeid skole sier at basisteamet ligger nede for tiden, og at dette oppleves som et savn.
Faglederen forteller at de ikke deltar i basisteamet per nd, barneverntjenesten har ikke veert

innkalt til noen meter i basisteamet siden faglederen tiltradte. Kommunalleder oppvekst

52 hitps://www.hamaroy.kommune.no/basisteam-for-barn-og-unge.511022.no.html
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forteller at teamet ikke fungerer tilfredsstillende, men at mélsetningen er & fa det opp & gé
igjen. |

TBU er kommunens samordningsorgan for alle som jobber med barn og unge. Det skal vacre
et mer uformelt forum der man praver 4 holde seg oppdatert for cksempel gjennom ungdata-
undersokelsen, og foresla relevante tiltak for kommunen. Faglederen deltok pé et mote 12021
i TBU, men sier det ikke har vart noen kontakt utover det. Revisor har mottatt referat fra

metene avholdt i 2020 og 2021, men ingen beskrivelse av utvalget eller deres oppgaver.

Heller ikke rutine for samarbeid, meteplan eller lignende.

Jasska/Trygg-prosjektet loftes frem av bade assisterende kommunedirektor og
kommunalleder for oppvekst som en mulighet til tettere tverrfaglig samarbeid. Prosjektet var
opprinnelig ferdig i 2019, men en rekke delprosjekter fortsetter videre. De onsker at
barneverntjenesten skal bli invitert til & delta i relevante prosjekt fremover. Forebygging er et
veldig viktig omréde for prosjektet, og alle som arbeidet med barn og unge matte ta ct
obligatorisk kurs om vold og seksuelle overgrep. I utgangspunktet var tanken at det skulle bli
en tverrfaglig oppvekstplan ut av prosjektet, den planen er de i gang med né. Den nye

bamevemreformen vil spille en viktig rolle i arbeidet med planen.

11.  Barneverntjenesten i Bodp kommune skal samarbeide med andre sektorer og

Sforvaltningsnivd.

Forebygging og samarbeid er ikke nevnt eksplisitt i vertskommuneavtalen. Bode kommune
skal som vertskommune ha ansvaret for barnverntjenester i Hamaregy kommune etter lov om

barneverntjenester. Forebygging og samarbeid inngér som del av loven.
I Arsrapporten 2020 star det falgende:

«Samordning og samarbeid innebcerer d koordinere «hvem gjor hvay, sorge for at de
ulike tienestene jobber for samme mdl og at nodvendig og tilstrekkelig informasjon

deles mellom tjenesten for d hjelpe barnet mest mulig.»

«Ndr det gjelder samordning og koordinere «hvem som gjor hvax» skjer dette

hovedsakelig i enkeltsaker, for eksempel i ansvarsgrupper rundt hvert enkelt barn.»
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I &rsrapporten 2020 nevnes ogsa den nye barnevernreformen som stiller krav tit kommunene

om & styrke det forebyggende arbeidet. Det stdr ogsa at det er planlagt 4 jobbe narmere med

andre kommunale tjenester for 4 pke forebygging av omsorgssvikt i 2021. I arsplan 2021 star
det at fagleder for avdeling Hamargy har ansvar for jevnlige samarbeidsmeter pa systemniva
med kommunale tjenester. For avdeling Bode er det mer detaljert om hvilke

samarbeidsinstanser det gjelder, og hvor mange meter som skal avholdes.

Rutinen «Samarbeid og ansvarsfordeling mellom barneverntjenesten og NAV» ble levert til

revisor, den henviser til den nasjonale retningslinjen pA NAV sine nettsider.

Rutinen «Tiltak, tiltaksplan og evaluering av tiltak» har en del 12 som heter «Tverrfaglig
samarbeid, utveksling av opplysninger i tverrfaglige samarbeid og informasjon til andre

instanser». Der stér det folgende:

«I alle saker skal det vurderes om det kan veere hensiktsmessig d ha et samarbeid eller
kommunikasjon med, andre viktige aktorer i barnets liv eller at noen av disse féir
informasjon om barnets situasjon. Samarbeidsmater eller ansvarsgruppe kan

opprettes som tiltak forutsatt at foreldrene samtykker til dette.»

«Det er viktig G veere klar over at taushetsplikten ikke skal veere til hinder for d hjelpe

barnet.»

Barnevernlederen forteller at man ensker & utvikle en god samarbeidsmodell i Hamargy opp
mot kommunen, spesielt med tanke p4 barnevernsreformen. Den kan vare et eksempel for
andre kommuner. Barnevernlederen gnsker ogsé & koble seg tettere pa Jasska/Trygg-
prosjektet. Per nd har de ikke fatt pa plass et overordnet system og rutiner for alt, men man
ensker at det skal komme pa plass. Barnevernlederen mener at faglederen har gjort en god
jobb opp mot kommunale og andre relevante enheter om samarbeid, og presiserer at det er
mye bedre nd enn tidligere. Nestleder minner om at utviklingsarbeid tar tid i

barneverntjenesten, hverdagen er krevende og akuttsaker blir prioritert.

Bamevernlederen sier ogsa at andre enheter ofte forventer mye av barneverntjenesten, og at
de praver & formidle til samarbeidspartnere hva de kan bidra med. Det er ikke slik at man kan
bestille tjenester fra barneverntjenesten, derfor er det & tydeliggjere samhandlingsrommet

viktig. Nestlederen sier at barneverntjenesten vil, kan og skal dele informasjon nér det er

Salten kommunerevisjon IKS - 2021 39



Hamargy kommune — Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten

nedvendig. For 4 sikre at dette skjer i praksis har de blant annet droftinger og
fellesveiledninger og individuell veiledning i de konkrete saker. Det er ogsé lagt opp til at
andre tjenester kan ringe barneverntjenestens vakttelefon for anonym drefting av saker.
Nestlederen er usikker pa hvorvidt det er tilstrekkelig kjennskap til dette siste i ulike instanser

1 Hamargy kommune.

Faglederen sier de har et mal om & bygge opp nettverkene fordi det er behov for mer
samarbeid. Samarbeidene som er kommet pa plass er p& barneverntjenesten sitt initiativ. De
fleste tar kontakt ved behov, men faglederen mener det er tankevekkende at noen skoler og
barnchager aldri har meldt inn bekymringsmelding. Det er ingen overordnede formelle planer
om hvordan samarbeidet skal forega, for eksempel er det opp til skolene om de vil mete.
Faglederen skulle gnske det ikke var et valg, men konkrete foringer, spesielt med tanke pa
barnevernreformen. Bade rutiner i barneverntjenesten, og i kommunen, mangler. Faglederen
sier alle har et enske om trygge barn i Hamarey, derfor kan kommunen gjennom bedre
styring av samarbeidet veere en modell for andre. Samlet sett mener faglederen at de er

kommet nermere alle samarbeidsakterene, og det er mye bedre nd enn tidligere.

Barneverntjenesten har etter revisors anmodning laget en oversikt over samarbeidsinstanser

med kontaktpersoner. Det omfatter:

o Fire barnehager

e Seks skoler inkludert en videregiende skole, Storjord montessoriskole har ikke fast
kontaktperson

e Helsestasjon

e Tannhelsetjenesten

e Harstad/Narvik familievernkontor
e Politiet

e Krisesenter i Salten®3, nevnes i oversikten, men det er ikke oppgitt fast kontaktperson
og det star at det ikke har vert kontakt med krisesenteret.

e NAV, har ingen fast kontaktperson.

53 T oversikten star det Krisesenteret i Bodg, det er Krisesenteret i Salten som menes.
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e Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT)

* Barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk (BUP) Fauske, har ingen fast

kontaktperson.

* Enhet voksenpsykiatri (VOP) Fauske, har ingen fast kontaktperson.

¢ Kommunepsykolog

Revisor har ogsa bedt om samarbeidsavtaler, rutiner og referat fra samarbeidsmeter med

relevante instanser. Revisor har mottatt en samarbeidsavtale barneverntjenesten i Hamargy

har med familievernkontoret i Harstad/Narvik. Avtalen gir barneverntjenesten mulighet til &

henvende seg direkte til familievernkontoret, og den aktuelle saken vil bli prioritert.

Barneverntjenesten forplikter seg til 4 delta pé forste mate, og si noe om bakgrunnen for

henvendelsen.

Barneverntjenesten har ogsa sendt denne oversikten:

Samarbeidsmester Helsestasjon og Politi Tannhelsetjenesten
jordmortjenesten

Oppstart Var 2021 Var 2021 Var 2021

Maeter avholdt 1 il |

Maeteplan Annenhver méned To ganger 1 aret To ganger 1 aret

Evaluering Ved utgang 2021

Revisor har mottatt referat fra folgende meter med samarbeidspartnere: Tannhelsetjenesten

(18.02.2021) og Politi (05.05.2021).

I dokumentet «Arshjul for samarbeidsmeter med skole og barnehager i Hamargy» star det at

barneverntjenesten skal kalle inn til samarbeidsmetene der det er fast motestruktur, og har

ansvar for 4 lage referat. Fagleder informerer om at 4rshjulet ble iverksatt i 2019, men stoppet

opp da korona-restriksjonene ble innfert mars 2020. Folgende referat fra mater med skoler og

barnehager er levert til revisor: Drag skole (26.02.2020) og Innhavet oppvekstsenter
(27.02.20), Drag barnehage (16.06.2020, 16.11.2020, 01.06.2021). Revisor har ogsa mottatt
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referat fra gjennomfert ringerunde mars/april 2020 til alle skoler og barnehager, samt

Hamargy internasjonale senter, som var stengt under koronapandemien.

Fagleder forteller at e-poster er sendt ut til alle barnehager og skoler om tilbud om mete i
lopet av hesten 2021. Fagleder sier at mélet med samarbeidsmetene er at man skal bli

tryggere pa hverandre, og f4 en bredere forstaelse for hva barneverntjenesten arbeider med.

Revisor har valgt 4 snakke med en barnehagestyrer, rektor ved en skole, ledende
helsesykepleier ved helsestasjonen i Hamarey, Harstad/Narvik familievernkontoret,
krisesenteret i Salten og politiet for & underseke hvordan andre instanser opplever

samarbeidet med barneverntjenesten i Hamarey kommune.

Barnehagestyrer i Drag barnehage er forngyd med samarbeidet med barneverntjenesten, og
forteller at det er to samarbeidsmeter i ret. I tillegg kan barnehagen kontakte
barneverntjenesten ved behov. Barnehagen er forngyd med informasjonen de far fra
barneverntjenesten, og mener tilbudet fra tjenesten er bedre enn tidligere. Nér revisor sper om
det er noe som oppleves som en utfordring trekker barnehagestyrer frem at det kan vaere
vanskelig nér ikke barnehagen fr informasjon om pagdende saker. Faglederen sier at det ofte

er et gnske om mer informasjon enn de har mulighet til & gi med bakgrunn i taushetsplikten.

Rektor p& Oppeid skole opplever at ndr skolen sender inn bekymringsmeldinger behandles de
pé en forskriftsmessig og god méte. Skolen sier de tidligere hadde rutinemessige
samarbeidsmater, disse har ikke lengre blitt gjennomfert. Skolen har ensket at
barneverntjenesten skal delta i ansvarsgrupper, i innevarende ar har de deltatt i
ansvarsgruppe i ett slikt tilfelle. Det har ikke vaert moter mellom skolen og
barneverntjenesten, og rektor mener det ikke foreligger en meteplan fremover. Skolen ensker
en samarbeidsavtale med barneverntjenesten for & sikre forebygging. Det er tidligere
gjennomfert samarbeid og kurs/fagdager, ut over det er det ikke gitt noen informasjon fra
barneverntjenesten. Skolen mener barneverntjenesten gjor en god jobb, men mener det er

potensial for stgrre samarbeid for & finne felles losninger for barnets beste.

Ledende helsesykepleier er forngyd med barneverntjenesten i Hamargy kommune, og sier de
har hatt flere meter i tiden etter 2020. Det er laget en meteplan fremover, og helsestasjonen

opplever at de kan f3 hjelp fra barneverntjenesten ved behov. Ledende helsesykepleier mener
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det har blitt et bedre tilbud fra barneverntjenesten nd enn tidligere. Samtidig har
koronapandemien skapt mange utfordringer der gode og innarbeidede strukturer i tjenesten
har blitt forandret pa grunn av stort arbeidspress og nye arbeidsoppgaver. Det skaper fortsatt

utfordringer i arbeidshverdagen, ogsé i arbeidet og samarbeidet med barnevernstjenesten.

Leder Harstad og Narvik familievernkontor er forneyd med samarbeidet med
barneverntjenesten i Hamargy kommune. Familievernkontoret inviterer til faste moter slik det
er avtalt i samarbeidsavtalen, og det gjennomferes i forbindelse med deres utekontor som er
om lag en gang per mined. Familievernkontoret mener de fir nok informasjon fra

barneverntjenesten, og at de har en god dialog om felles klienter.

Leder for krisesenteret i Salten forteller at de gangene de har samarbeidet med
bameverntjenester har de veert forneyde med dialog og informasjonsflyt. Krisesenteret sier
det har veert kontakt med barneverntjenesten i 2020/2021, men at det ikke er en fastlagt
meoteplan. De har en samarbeidsavtale med barneverntjenesten i Bode som ogsi gjelder for
avdeling Hamaray. Krisesenteret mener de far nok informasjon om hvordan de kan f3 hjelp

fra barneverntjenesten ved behov, men ensker mer tid til nzrmere samhandling.

Politiet har ikke svart pa henvendelsen fra revisor. Faglederen har tatt kontakt med forslag pa
meteplan, men ved intervjuet hadde de ikke fétt svar. De har hatt et samarbeid med politiet

tidligere, men det har vart endring av kontaktperson.

12.  Barneverntjenesten i Bodo kommune og Hamarey kommune skal bidra til 4
utarbeide en individuell plan for barn med behov for langvarige og koordinerte

tiltak.

Revisor har ikke mottatt noen rutiner for arbeid med individuell plan i barneverntjenesten.
Nestlederen forteller at de ikke har egen rutinebeskrivelse for individuell plan. Ved behov

benyttes fagstoff fra bufdir®*. De har en mal der det framkommer hva en individuell plan skal

54
https://www.bufdir.no/Barnevern/Fagstotte/Samarbeid_mellom helse og barmevern/Tilbud og tienester/Indivi

duell_plan/
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inneholde. Der det er behov for en individuell plan finnes det gjerne en ansvarsgruppe, og det
blir et tema der. Barneverntjenesten tar ansvar for individuell plan kun for barn med

omsorgstiltak, og de som har hatt litt tyngre og omfattende tiltak over lang tid i barnevernet.

Faglederen sier at barneverntjenesten er pliktig & utarbeide en individuell plan hvis det er
behov, men at planen ofte er laget tidligere av for eksempel skolen barnet gar pa.
Barneverntjenesten blir ofte tatt inn i ansvarsgruppen som skal folge opp videre. Faglederen

mener de har laget en slik plan i perioden.

Ledende helsesykepleier har sendt rutinen for individuell plan i Hamarey kommune.
Rutinene nevner ikke barneverntjenesten. Helsestasjonen forteller at selv om det ikke er
nedfelt at de skal vare koordinator for ansvarsgrupper og individuelle plan, er det de som tar
den sterste arbeidsmengden. Det er behov for at ogsé skolene og barnehagene bidrar med
koordineringen, og at ledelsen legger til rette for det. Helsestasjonen forteller at
barnevernstjenesten er hjelpsomme og koordinerer ansvarsgrupper som kommer i gang via

tiltak fra dem.

2.2.3 Rapportering
13.  Bode kommune skal utarbeide drlige rapporter som skal leveres til Hamaray

kommune.

Det er beskrevet i barneverntjenestens arsplan for 2021 at arsmeldinger skal veere klare i
februar. Den arlige rapporten skal etter vertskommuneavtalen inneholde minimum det samme
innholdet som rapporteres til statsforvalteren. Bode kommune har valgt en mer omfattende
mal som er foreslatt av statlige myndigheter. Det er ellers ikke levert noen rutiner eller maler
til revisor som omhandler &rsmeldingen. Nestlederen mener at det ikke trenger 4 vaere rutiner
for alt man gjer. Det at det er skrevet i arsplanen at det skal gjennomferes er tilstrekkelig.
Barnevernlederen mener ogsa det de har i internkontrollsystemet er godt nok pd omradet. Det
er en sterk kultur for utarbeidelser av arsrapporter, og fra neste ar blir en slik rapportering

lovpélagt.

Barneverntjenesten Bodw, avdeling Hamargy utarbeidet en samlet drsrapport 2020 og
tilstandsrapport per 01.03.2021. Rapporten inneholder informasjon om hvordan tjenesten

fungerer, okonomi og en rekke temaomrader. Utfordringer i barneverntjenesten blir ogsé
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dreftet. Rapporten ble levert til Hamarey kommune véren 2021. Informantene er litt usikre
hvilken dato metet for overlevering av drsrapporten ble avholdt, og konkret hva som ble

diskutert. Verken Bode kommune eller Hamargy kommune har skrevet referat fra matet.

Assisterende kommunaldirekter og kommunalleder for oppvekst forteller at det er god
kommunikasjon med barneverntjenesten, og at de tar kontakt hvis det er noen uklarheter. Det

er ikke noen fast meteplan for oppdateringer eller informasjon utenom den arlige rapporten.

Flere momenter som loftes opp i vertskommuneavtalen er ikke nevnt i rapporten. Et eksempel
er samiske hensyn og rettigheter. Et annet eksempel er punktet om at Hamarey kommune
skal stille med kontorplasser. Faglederen forteller at kontorene de benytter er dirlig egnet for
barneverntjenesten. Det er mange ulike etater samlet pa samme sted>®, og meterommet som
er disponibelt kan kun nds ved 4 g& gjennom en felles kantine. Materommet er heller ikke
godt nok lydisolert, det samme gjelder noen av kontorene. Faglederen mener de har behov for
eget venterom, og egen inngang. Slik slipper klientene 4 bli s& synlige for alle. Faglederen
sier at flere av klientene nekter & komme til kontoret, og ber om meter hjemme hos seg selv.
Kontorene har ogsd dérlig ventilasjon. Faglederen forteller problemstillingen er dreftet med

kommunen, men at ikke nok har skjedd.

I14.  Hamaroy kommune skal sammen med Bode kommune gjore en drlig

evaluering av vertskommuneavtalen, og samarbeidet om barneverntjenesten.

Informantene forteller at det ikke er blitt gjennomfert en evaluering av vertskommuneavtalen,
men at det er gnskelig. Barnevernlederen sier at de har intensjon om 4 starte en prosess

hosten 2021.

Kommunallederen for oppvekst i Hamargy kommune sier han lener seg p4 barnevernlederen,
og at det har vert for darlig oppfelging fra hans side. Det har vert noen meter og samtaler,
men pd grunn av korona har det vert vanskelig. Kommunalleder sier at det foles som det ikke

er nok tid til & felge opp og ha sd god kontroll som enskelig pa alle omrader. Bakgrunnen for

> Mattilsynet, bibliotek, skatteetaten, kirke, rus og psykiatri og noen ganger kommunalleder oppvekst.
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det er at kommunallederen har et stort omfang av tjenester underlagt seg. Samtidig opplever
kommunallederen at barneverntjenesten i kommunen er ivaretatt gjennom
vertskommunesamarbeidet. Bdde kommunelederen og barnevernlederen mener det er god og

ryddig samarbeidsrelasjon, men at en del ikke er landet etter kommunesammensldingen.

15.  Hamarey kommune skal redegjore for tilstanden i barneverntjenesten til

kommunestyret minst en gang i dret.

Bamnevernlederen orienterte kommunestyret i Hamargy kommune om status i

barneverntjenesten 25.02.2021. Det finnes ikke beskrivelse av orienteringen i et referat.

Hamarey kommune skriver i sin &rsmelding for rammeomradene 2020 at ansvaret for
barnevern ligger hos oppvekst og undervisning. Ansvarsomradene kommenteres etter tur,

med unntak av barnevern der folgende star:

«Barnevern

Barnevernet driftes av Bods kommune.»

Arsberetning og regnskap 2020 redegjer for internkontrollen i Hamargy kommune.
Rapporteringen er generell, og nevner ikke konkrete tjenesteomrader som for eksempel
barneverntjenesten. KS mener at det tidlig i &rsrapporten ber veere en generell og overordnet
rapport om internkontrollen for kommunen samlet. I tillegg ber internkontroll vare en del av

rapporteringen pa kommunal-/tjenesteomriddene utover i rapporten>®.

Assisterende kommunedirekter mener at orienteringen som barnevernlederen holdt 1
kommunestyret er tilstrekkelig rapportering. Det er en intensjon om at &rsmeldingen skal
inneholde mer informasjon om barneverntjenesten fremover, og at &rsrapporten fra

bameverntjenesten kan brukes som grunnlagsdokument.

% https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/stat---kommune/ internkontroll/arlig-rapportering-av-
internkontroll/
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3 Revisors vurdering

3.1 Vurderinger
3.1.1 Kvalitet i tjenesten

1. Bodo kommune og Hamarey kommune skal ha mal for barneverntjenesten.

Bodg kommune har overordnede mal for barneverntjenesten, og en 4rsplan som legger
feringer for hva tjenesten skal arbeide med. Revisor sin vurdering er at mélene ber henge
sammen med mél som Hamargy kommune har for barneverntjenesten, samt spesifikke mal
som er satt 1 vertskommuneavtalen. Her vises det spesielt til samiske hensyn og rettigheter
der det i begge kommunene er ulike oppfatning av hva som konkret skal gjores av
barneverntjenesten. Vertskommuneavtalen er overordnet, og revisor mener det med fordel
kan vare en tettere dialog pé dette omradet mellom kommunene for 4 £ klarhet i
forventninger, klare mal og rapportering. Revisor er gjort kjent med at Regionalt samisk
kompetansesenter (RESAK) kan bidra med faglig stette til barneverntjenester i Norge. Med
tanke pd at Hamargy kommune er samisk forvaltningsomrédet ber barneverntjenesten i Bode
soke kunnskap og kompetanse pé feltet slik at de kan levere en tjeneste som Hamaroy er

forpliktet til.

Hamargy kommune har ikke vedtatte mal for barneverntjenesten, med bakgrunn i faktadelen
er revisors vurdering at de burde vedta mal som gir klare foringer utover

vertskommuneavtalen med tanke pa leveranse.

Revisor finner at Bode kommune har vedtatte mal og planer for barneverntjenesten, mens

Hamargy kommune ikke har det.

2, Bode kommune skal ha nodvendige rutiner og internkontroll for

barneverntjenesten.

Med bakgrunn i etterspurt dokumentasjon finner revisor at Bode kommune har de fleste
ngdvendige rutiner, og en fungerende internkontroll for barneverntjenesten. Revisor papeker
at alle rutinene ber lages i samme format, med dato for opprettelse og revidering. Samtidig

ber det vaere et system for 4 sikre kontinuerlig oppdatering og revidering av rutinene.
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Revisor sin vurdering er at Bode kommune ber vurdere & lage rutiner for hvordan
barneverntjenesten skal falge opp samiske hensyn og rettigheter som Hamargy kommune har
loftet frem i vertskommuneavtalen. Hvordan Bodg kommune skal folge opp dette avhenger

ogsa av klare mal fra Hamargy kommune.

Revisor finner at Bode kommune har nedvendige rutiner og internkontroll for

barneverntjenesten for de omrédene som er etterspurt,

3. Hamaroy kommune skal ha nodvendige rutiner for systematisk oppfoelging av

vertskommuneavtalen.

Hamarey kommune har ikke skriftlige rutiner for systematisk oppfoelging av
vertskommuneavtalen. Det fastslds i vertskommuneavtalen at Bode kommune skal utarbeide
arlige rapporter til Hamargy kommune. Selv om man far informasjon gjennom arsrapporten,
og andre mindre rapporter, bar det etter revisors vurdering veere en jevnlige motepunkter
mellom kommunene. P4 denne méten kan man diskutere for eksempel vanskelige saker, ta

opp utfordringer, planlegge hvordan man skal samarbeide og lignende oppfelging.

Revisor finner at Hamargy kommune ikke har ngdvendige rutiner for systematisk oppfelging

av vertskommuneavtalen.

4. Bodo kommune skal pase at barneverntjenestene som leveres til Hamaray
kommune er tilstrekkelig bemannet til enhver tid.

Revisor finner at barneverntjenesten som leveres i Hamaray kommune ikke er tilstrekkelig
bemannet med bakgrunn i det som er lagt til grunn i vertskommuneavtalen. Det skal i
utgangspunktet vaere seks stillinger, men i dag er det to operative ansatte. Det er positivt at to
konsulenter er leid inn siste halvar 2021, men det laser ikke rekrutteringsutfordringen pa sikt.
Muligheten avdelingen i Hamargy kommune har til & {3 hjelp fra faglig kompetanse i Bode
gjor dem kapabel til 4 gjennomfere sitt arbeid, men det er etter revisors vurdering et behov
for & rekruttere slik at man har seks &rsverk slik det stér i vertskommuneavtalen.
Bemanningssituasjonen er sdrbar, og kan pavirke kvaliteten i tjenestetilbudet. Dette er ogsd

for 4 sikre at arbeidspresset ikke blir for stort for de som er i jobb.
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Revisor finner at Bode kommune ikke har tilstrekkelig bemanning i barneverntjenesten som

leveres til Hamarey kommune.

5. Bode kommune skal pdse at de ansatte i barneverntjenesten som leveres til
Hamargy kommune har tilstrekkelig kompetanse og nedvendige faglige

kvalifikasjoner.

De ansatte 1 barneverntjenesten har tilstrekkelig kompetanse og nedvendige faglige
kvalifikasjoner. Barneverntjenesten har gode planer for kompetansebygging, bade i
overordnet plan, arsplanen og gjennom laeringsnettverket i Salten. Samtidig kan avdeling

Hamarey drofte vanskelige saker med andre fagledere, leder og jurister jevnlig i fagmater.

Revisor finner at de ansatte i barneverntjenesten som leveres fra Bode kommune til Hamargy

kommune har tilstrekkelig kompetanse og nedvendige faglige kvalifikasjoner.

6. Barneverntjenesten i Bode kommune skal innen en uke giennomgd mottatte

bekymringsmeldinger, og vurdere videre undersokelse.

Barneverntjenesten i Bode kommune har nedvendige rutiner for behandling av

bekymringsmeldinger, og har ikke hatt fristoverskridelser.

Revisor finner at barneverntjenesten i Bode kommune gjennomgar bekymringsmeldinger

innen en uke.

7. Barneverntjenesten i Bodo kommune skal innen tre méaneder ha giennomfort

undersokelse.

Bameverntjenesten i Bode kommune har nedvendige rutiner for 4 gjennomfare

undersgkelser, og har ikke hatt fristoverskridelser.

Revisor finner at barneverntjenesten i Bode kommune gjennomfarer undersgkelser innen tre

maneder.

8. Barneverntjenesten i Bode kommune skal ha en tidsavgrenset tiltaksplan for

alle barn med hjelpetiltak. Den skal evalueres regelmessig.

Bamevemntjenesten i Bode kommune har nedvendige rutiner for 4 ivareta tiltaksplaner og

evaluering av den for barn med hjelpetiltak. De fleste barn med hjelpetiltak har hatt
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tiltaksplan, men revisors sin vurdering er at barneverntjenesten ma sikre at alle far det slik
lovverket krever. Nér det gjelder evalueringer oppfatter revisor at barneverntjenesten ikke
konsekvent falger egen rutine om & evaluere tiltaksplanen hver tredje maned, selv om rutinen
overholdes i de fleste tilfellene. Det er positivt med medvirkning, og en grundig evaluering av

tiltaksplanen, men det burde ikke ga lengre tid enn det som er lovpélagt.

Etter revisors vurdering ber informasjon om tiltaksplan og evaluering av tiltaksplan komme
frem i &rsrapporten da det er lovpélagte krav som kan si noe om kvaliteten i tjenesten som

tilbys.

Revisor finner at barneverntjenesten i Bode kommune har tiltaksplaner for de aller fleste barn
med hjelpetiltak, men at det er noen unntak. Barneverntjenesten evaluerer tiltaksplanene, men

ikke alltid innenfor rutinen om hver tredje maned.

9. Barneverntjenesten i Bodo kommune skal besoke barnet i fosterhjemmet

minimum fire ganger i dret, og sorge for minimum fire tilsynsbesek i dret.

Barneverntjenesten i Bods kommune har nedvendige rutiner for oppfelgingsbesek og
tilsynsbesek i fosterhjem. Revisor finner at rutinene ikke i stor nok grad er fulgt opp, siden
ikke alle barn far de lovpalagte besgkene og oppfelging i fosterhjemmet. Det samme gjelder
tilsynsbesgkene. Koronasituasjonen har gjort det vanskeligere med besgk 1 hjemmet, men en
del av bakgrunnen slik det legges frem i drsrapporten er underbemanning. Barneverntjenesten

i Bode kommune ma derfor finne tiltak slik at rutinene gjennomferes i praksis.

Revisor finner at barneverntjenesten i Bode kommune ikke har gjennomfert minimum fire
besek i aret for alle barn i fosterhjem. Barneverntjenesten har heller ikke sorget for at alle

barn i fosterhjem har fatt minimum fire tilsynsbesek i aret.

3.1.2 Forebygging og samarbeid
10.  Hamarey kommune skal finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og

adferdsproblemer.

Revisor har ikke mottatt rutiner for forebygging av omsorgssvikt og adferdsproblemer. Var
vurdering er at dette er noe Hamargy kommune ma arbeide for 4 f pa plass. Revisor finner

ikke planer for hvordan kommunale akterer skal samarbeide med barneverntjenesten.
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Mangelen av planer, rutiner og konkrete tiltak kan fere til at det er vanskelig & fa den fulle
oversikten slik at en kan forebygge pd en god og treffende méte. Dette kan ogsa fere til
usikkerhet hos samarbeidspartnere. BBU loftes frem, men slik revisor forstar det har det ikke
veert moter i1 teamet siden 2019. Slik revisor ser det ber Hamarey kommune ha rutiner for
oppgavene til BBU og TBU. Jasska/Trygg prosjektet trekkes frem av flere, men ble avsluttet i
2019. Hva konkret som ligger i videreforingen av delprosjektene er uklart, selv om det er en

intensjon om at barneverntjenesten skal kobles pé prosjektene fremover.

Uavhengig av om dette er et vertskommunesamarbeid eller ikke er det naturlig at
barneverntjenesten tar del i samarbeidet for & ivareta kommunens ansvar for & forebygge
omsorgssvikt og adferdsproblemer. Revisor finner Hamargy kommune ikke tilrettelegger
godt nok for samarbeid med barneverntjenesten pa et overordnet niva. I faktadelen om kritere
11 fremgér det at barneverntjenesten samarbeider med enheter i kommunen hver for seg, men
det finnes ikke en helhetlig retning eller malsetninger fra kommunen pa feltet. Overordnede
meteplasser pa tvers ber etter revisors vurdering styrkes, og barneverntjenesten ber vare en

viktig del av dette.

Revisor finner at Hamargy kommune ikke har tilstrekkelige tiltak for 4 forebygge

omsorgssvikt og adferdsproblemer.

11.  Barneverntjenesten i Bodp kommune skal samarbeide med andre sektorer og

Jorvaltningsnivi.

Revisor finner at barneverntjenesten har gjort mye for 4 f i gang samarbeid med bade
kommunale aktercr og andre. Det er positivt at de fleste aktarene opplever at tjenesten, og
samarbeidet, er bedre enn tidligere. Revisor merker seg at barneverntjenesten ikke har
kontaktpersoner og samarbeidsavtaler med alle samarbeidsinstansene i Hamarey kommune.
Revisor sin vurdering er at samarbeidet burde veere mer formalisert. Informasjonen kan med

fordel inngd i drsplanen.

Faglederen sitt forslag om meter med alle ledere p4 samme niva i kommunen kan vere en
god méte & f i gang et bedre tverrfaglig samarbeid. Det vil gi barneverntjenesten en arena til
& formidle hva de arbeider med, og komme tettere p4 de kommunale enhetene. Det er ogsi

viktig & inkludere eksterne enheter som politi, krisesenter og familievernkontor. Slik det er nd
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meter for eksempel faglederen hver barnehage og skole. Revisor sin vurdering er at dette kan

samordnes bedre om det styres fra Hamargy kommune.

Revisor sin vurdering er at barneverntjenestens vakttelefon for anonym drefting av saker ber

gjeres bedre kjent i kommunen.

Revisor legger til grunn at barneverntjenesten i Bode kommune samarbeider med andre

sektorer og forvaltningsniva, men arbeidet kan med fordel vare mer formalisert.

12.  Barneverntjenesten i Bode kommune og Hamaroy kommune skal bidra til d
utarbeide en individuell plan for barn med behov for langvarige og koordinerte

tiltak.

Bameverntjenesten i Bode bidrar til & utarbeide individuell plan ved behov. De har ikke egne
rutiner for individuell plan, og revisor sin vurdering er at dette ikke er tilstrekkelig med tanke
pa det nzere samarbeidet som trengs mellom ulike instanser ved individuell plan. Hver
kommune kan ha ulike utfordringer, og samarbeidsmenster, derfor er det viktig 4 sikre at barn
med langvarige og koordinerte tiltak far like god hjelp i ulike kommuner gjennom gode

rutiner.

Revisor finner det er positivt Hamargy kommune har en rutine for arbeidet med individuell
plan. Hamargy kommune burde sorge for en jevnere fordeling av ansvaret for ansvarsgrupper

og individuell plan, tydelige feringer og rutinene ber vaere kjent i alle relevante avdelinger.

Barneverntjenesten i Bode kommune og Hamargy kommune har etter revisors forstaelse
bidratt til & utarbeide en individuell plan for barn med behov for langvarige og koordinerte
tiltak. Barneverntjenesten burde etter revisor vurdering fé pa plass en rutine for utarbeidelse
av individuell plan, og Hamargy kommune ber arbeide videre med forankringen av sin rutine

i de ulike avdelingene.

3.1.3 Rapportering
13.  Bode kommune skal utarbeide drlige rapporter som skal leveres til Hamaragy

kommune.

Barneverntjenesten har levert en detaljert og grundig drsrapport for 2020, og de har etter

revisors vurdering ivaretatt rapporteringsplikten slik den er beskrevet i vertskommuneavtalen.

Salten kommunerevisjon IKS - 2021 52



Hamargy kommune ~ Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten

Samtidig er revisors vurdering at barneverntjenesten i tillegg burde rapportere pa noen
spesifikke omrader nevnt i vertskommuneavtalen. Den arlige rapporten kan blant annet
inneholde beskrivelser om hvordan Bode bameverntjeneste ivaretar samiske hensyn og
rettigheter. Kontorplassene som Hamargy kommune har gjort tilgjengelige for
barneverntjenesten kan ogsa nevnes i rapporten, da det av barneverntjenesten trekkes frem
som en utfordring. Revisor er av samme oppfatning som fagleder om at kontorlokalene ikke
er egnede. Lokalene ber vaere egnet til 4 ivareta personvernhensyn og kravene til

taushetsplikt.

Revisor finner at Bodg kommune har utarbeidet arlig rapport om bameverntjenesten, og
levert den til Hamarey kommune. Rapporteringen ber vare tett koblet opp til

vertskommuneavtalen.

14.  Hamargy kommune skal sammen med Bodo kommune gjore en drlig evaluering

av vertskommuneavtalen, og samarbeidet om barneverntjenesten.

Revisor finner at Hamargy kommune og Bode kommune til né ikke har gjort en evaluering
av vertskommuneavtalen, og samarbeidet om barneverntjenesten. Det er en intensjon fra
begge kommunene om at dette skal gjennomferes, muligens i lopet av hasten. Vurderingen
gjort av revisor er at en evaluering av avtalen kan bidra til konkretisering og avklaring rundt
forventninger, mél og hvordan man skal rapportere. Samtidig er det en mulighet til 4 lose

utfordringer, slike som bedre lgsninger nér det gjelder lokaler.

Revisor finner at Hamargy kommune og Bode kommune har ikke gjennomfart en evaluering

av vertskommuneavtalen, og samarbeidet om barneverntjenesten.

15.  Hamargy kommune skal redegjore for tilstanden i barneverntjenesten til

kommunestyret minst en gang i dret.

Barnevernlederen har redegjort for tilstanden i barneverntjenesten i kommunestyret i 2021,
Revisor sin vurdering er at det er viktig at kommunestyret fir informasjon om tjenesten
Hamarey kommune far levert gjennom vertskommunesamarbeidet. Det kan bidra til god
forankring, og gi mulighet til styring ndr det er behov. Hamarey kommune har fremdeles det

overordnede ansvaret for barneverntjenesten som tilbys i egen kommune, det er derfor
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nedvendig med tilstrekkelig informasjon til de folkevalgte. Revisor sin vurdering er at

orienteringen bar protokollferes.

Kommunedirektoren i Hamargy kommune rapporterer til kommunestyret om internkontroll
en gang i dret gjennom Arsberetningen og drsmeldingen, men rapporteringen inneholder ikke
vurderinger rundt barneverntjenesten. Revisor sin vurdering er at barneverntjenesten ber

nevnes i rapporteringen til kommunestyret.

Revisor finner at Hamargy kommune har redegjort for tilstanden i barneverntjenesten til

kommunestyret i 2021 gjennom & invitere barnevernleder til & orientere.

3.2 Konklusjon og anbefaling

3.2.1 Konklusjon

Revisor er enig med informantene om at det har vart en spesiell tid med tanke pd
koronasituasjonen som har preget drene 2020 og 2021. Pa samme tid har det skjedd mange
endringer bade nar det gjelder opprettelse av ny kommune, og vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenester fra 2020. Vertskommunesamarbeidet har ikke vert i drift serlig lenge, og

mye vil nok komme pé plass etter hvert.

Hamarey kommune har ikke overordnede mél for barneverntjenesten, og heller ikke rutiner
for systematisk oppfelging av vertskommuneavtalen. Det er generelt lite informasjon om
tjenesten blant annet i planer, drsmelding og &rsberetning. Kravene om samiske hensyn og
rettigheter i vertskommuneavtalen er det behov for mer dialog rundt for & avklare

forventninger, mal og rapportering.

Bode kommune har mal for barneverntjenesten, og planer som konkretiserer arbeidet.
Barneverntjenesten har system, rutiner og internkontroll for de omrédene revisor har
etterspurt. Bdde Bode kommune og Hamargy kommune er forngyde med barneverntjenesten,
og mener samarbeidet fungerer godt og at tjenesten er forbedret gjennom

vertskommunesamarbeidet.

Bameverntjenesten avdeling Hamaray har rekrutteringsutfordringer, og ledelsen gir stette fra
Bode som bidrar til et tilstrekkelig tjenestetilbud. Det er uansett behov for en mer stabil
situasjon med faste ansatte for & folge opp vertskommuneavtalen pa en god méte. De ansatte

har tilstrekkelig kompetanse og faglige kvalifikasjoner.
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Det er fa fristbrudd i 2020, bekymringsmeldinger og undersekelser blir behandlet innen
fastsatt tid. Det er tiltaksplaner for de aller fleste barn med hjelpetiltak, og evalueringene
skjer i de fleste tilfeller hver tredje maned slik rutinen legger faringer om. P4 dette omradet
kan bammeverntjenesten arbeide for 4 sikre at alle barn fir det de har krav p. Det samme
gjelder oppfolgingsbesgk av, og tilsyn i, fosterhjem der kravene om minimum fire besgk i

aret ikke er overholdt for alle barn i 2020.

Hamarey kommune har ikke tilstrekkelig planer, rutiner og tiltak for & forebygge
omsorgssvikt og adferdsvansker. Et relevant eksempel er at det ikke finnes noen planer for
hvordan kommunale akterer skal samarbeide med barneverntjenesten. Barneverntjenesten har
satt i gang et arbeid for 4 kunne samarbeide godt med relevante akterer i Hamarey kommune,

men arbeidet ber vaere mer formalisert.

Hamargy kommune og barneverntjenesten arbeider med individuell plan. I Hamaroy
kommune har de rutiner for individuell plan, men det er behov for en jevnere fordeling av
ansvaret, samt at rutinene er kjent i alle relevante avdelinger. Barneverntjenesten har ikke en

utarbeidet rutine for individuell plan.

Barneverntjenesten har utarbeidet en grundig arsrapport som er levert til Hamarey kommune,
men revisor gjer oppmerksom pé at flere deler av vertskommuneavtalen kunne vert nevnt i
rapporteringen. Kommunene har ikke hatt en evaluering av vertskommuneavtalen slik det er
bestemt. Barnevernleder har holdt en orientering i kommunestyret i 2020, revisor papeker at

slike orienteringer ber protokollferes.

Konklusjon: Hamargy kommune folger i noen grad opp vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenesten med Bodo kommune. Bods kommune leverer i noksa stor grad

tjenester i henhold til samarbeidsavtalen.

3.2.2 Anbefalinger

P4 bakgrunn av den gjennomforte undersokelsen anbefaler revisjonen at:
1. Hamargy kommune utarbeider skriftlige mal for barneverntjenesten.

2. Hamargy kommune lager nedvendige rutiner for systematisk oppfalging av

vertskommuneavtalen.
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Hamarey kommune ber falge opp at Bode barneverntjeneste sikrer tilstrekkelig

bemanning med bakgrunn i vertskommuneavtalen.

Hamargy kommune ber folge opp at Bode barneverntjeneste sikrer at lovkravet nér

det gjelder tiltaksplaner og evaluering av disse folges.

Hamargy kommune ber falge opp at Bode barneverntjeneste serger for at barn i

fosterhjem fir oppfelgingsbesakene og tilsynsbesgkene som er lovpalagte.
Hamarey kommune lager tiltak for & forebygge omsorgssvikt og adferdsproblemer.

Hamargy kommune skal sgrge for & fa gjennomfort arlige evaluering av

vertskommuneavtalen sammen med Bode kommune.

Salten kommunerevisjon IKS - 2021

56



Hamargy kommune — Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten

4 Kommunedirekterens kommentar

Kommunedirektgren sendte sin kommentar til rapporten 20.10.2021.
Kommentaren er tatt med i sin helhet i vedlegg 1.

Kommunedirekteren tar forvaltningsrapporten og anbefalingene til etterretning, og har ingen

ytterligere kommentarer til rapporten.

Kommentaren har ikke fort til endringer i rapporten.

Salten kommunerevisjon IKS - 2021 57



Hamargy kommune — Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten
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6 Vedlegg

Vedlegg 1. Horingssvar fra kommunedirekteren

Habmera suohkan
Hamarey kommune

SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS
Postboks 140

8201 FAUSKE

Deres ref: Var ref Saksbehandlar Dato
2021/682-4 Odd-Berge Pedersen 20.10.2021

Kommunedirektarens uttalelse I forhold til vertskommunesamarbeid Barnevern

Kommunedirektaren tar forvaitningsrapporten og de anbefalinger som ligger i denne til
etterretning, og har ingen ytterligere kommentarer til rapporten ut over dette.

Med hilsen

Odd-Barge Pedersen
Kommunedirekter

Dokumentet er slektronisk godkjent og sendes uten signatur

Pastadresse: Epostadresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Marle H vel 3, 8294 H y tak@hamaroy kommune.no

Besoksadresse: Web adresse: 75765000 970542507

Marle Hamsuns vel 3 Wk, hamaroy kommiine. nol
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K-Sekretariatet

Kontrollutvalget i Rest kommune 09/2022

Utvalg: Saksnummer:

Moeotedato:
24.02.2022

Saksbehandler:
Berit P Pedersen

EVENTUELT
Innstilling tilvedtak:
(Saken fremmes med dpen innstilling)

Saken gjelder:
Eventuelle saker til behandling.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Bodg, 18.januar 2022

Berit P Pedersen
seniorradgiver







K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Msotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Rest kommune 10/2022 24.02.2022 | Berit P Pedersen

GODKJENNING AV MOTEPROTOKOLL AV 24.02.2022

Vedtak
Mgteprotokoll av 24.02.2022 enstemmig godkjent.

Saken gjelder:
Godkjenning av meteprotokoll av 24.02.2022 for kontrollutvalget i Rest kommune (protokoll

fremlegges og gjennomgas i mete).

Vedlegg til saken:

Saksutredning

Bodg, 08.februar 2022

Berit P Pedersen
seniorradgiver






