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Saksopplysninger:

Rost kommunestyre behandlet i mote 16. oktober 2014, sak 049/14, utredning av ny
kommunestruktur. Det ble 1 saken redegjort for gitte mal for kommunereformen, samt et sett
av kriterier for kommunene og staten.

Mal for kommunereformen:

¢ Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne: Det er et mal at kommuner med
bedre kapasitet og kompetanse skal legge tilrette for gode og likeverdige tjenester
over hele landet. Det vises videre til at storre fagmilje vil gi mer stabile arbeidsmiljg,
bredde i kompetanse og en bredere tiltaksportefolje, serlig i sma og spesialiserte
tjenester, som psykiske helsetjenester og barnevern.

e Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling: Kommunesektoren skal bli bedre i
stand til 4 lose nasjonale utfordringer. Planen er at reformen skal bedre
forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av
landet bdde nér det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet og beredskap, transport,
nzring, milje og klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen. Det ble videre
vist til at det er onskelig at kommunegrensene i sterre grad tilpasses naturlige bo- og
arbeidsmarkedsregioner.

e Barekraftige og skonomiske robuste kommuner: Robuste kommuner vil ha sterre
ressursgrunnlag, og ogsa ha en mer variert befolknings- og naringssammensetning,
noe som kan gjere kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og
endringer i befolkningssammensetningen. Baerekraftige og ekonomiske robuste
kommuner vil legge til rette for en mer effektiv ressursbruk.
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e Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver: Mer robuste
kommuner skal kunne fa flere oppgaver. @kte oppgaver vil gi okt makt og myndighet
til kommunene, og dermed ekt lokalt selvstyre. Robuste kommuner vil ogsa ha
redusert behov for interkommunale lesninger. Som en konsekvens av dette vil
kommunene fa storre frihet til & prioritere a tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes
behov.

I delrapporten fra Ekspertutvalget, fremlagt 31.mars 2014, ble det anbefalt ti kriterier rettet
mot kommunene, og to kriterier rettet mot staten. Forslaget til kriterier og prinsipper for en
god kommuneinndeling skal vare basert pa de oppgavene kommunene har i dag. Formélet
skal vere at kriteriene som utvalget kom frem til skal benyttes for 4 vurdere
kommunesammenslding og ny kommunestruktur. Kriteriene skal ogsé ivareta kommunenes
fire roller som demokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og myndighetsutaver.

Kriterier for kommunene:

e Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
Effektiv tjenesteproduksjon
@konomisk soliditet
Valgfrihet
Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Hay politisk deltakelse
Lokal politisk styring
Lokal identitet
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Kriterier for staten:
e Bred oppgaveportefolje
e Statlig rammestyring

Rost kommunestyre fattet i KS-sak 087/13 vedtak om & utrede muligheten for Rest til & besta
som egen kommune, samt alternativet med Rest som en del av Bode kommune. I den
forbindelse har Rest kommune startet et felles utviklingsprosjekt i samarbeid med Bode
kommune der malet for prosjektet er 4 utvikle og forberede en langsiktig og barekraftig
kommunemodell for restsamfunnet. Det er gjort avtale med NIVI Analyse AS v/Geir Vinsand
om bistand til gjennomferingen.

Utviklingsprosjektet har hatt som utgangspunkt:

o At Rost kommune onsker 4 bestd som egen kommune, samtidig som det legges til
rette for at nasjonale krav til kompetanse, kvalitet, rettssikkerhet og andre nasjonale
hensyn blir ivaretatt i den kommunale forvaltning

e At rostsamfunnet er i en spesiell geografisk situasjon som vil stille krav til spesielle
forvaltningsmessige lesninger for & sikre utviklingskraft og et likeverdig tjenestetilbud

e At Bode kommune er en naturlig samarbeidspartner for a lose grunnleggende
utfordringer i Rost kommune, serlig pa det forvaltningsfaglige og velferdspolitiske
omradet, men ogsa nar det gjelder langsiktig bosetting og naringsutvikling

e At Rost kommune onsker 4 fortsatt ha tilknytning til de andre Lofotkommunene for &
fremme neeringsutvikling, herunder viderefering av velfungerende
samarbeidsordninger
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e At det er gnskelig a utvikle en langsiktig samarbeidsmodell med utvidet delegasjon av
lovpalagte oppgaver til Bode kommune i kombinasjon med et offensivt samarbeid for
a fremme bosetting og neringsutvikling pd Rest.

NIVI Analyse har p& oppdrag av Rest kommune gjennomfert en kartlegging av status og
utfordringsbilder for Rest som lokalsamfunn og som kommune. I rapporten dreftes erfaringer
med dagens interkommunale samarbeid og kommunens virksomhet analyseres i forhold til
nasjonale mal og kriterier i kommunereformen. Rapporten pdpeker ogsa alternative lgsninger
og veivalg, samt nedvendige tiltak for & sikre likeverdige velferdstjenester.

Rapporten inneholder en skisse til en egen Restmodell som er tilpasset kommuner med
ekstreme avstandulemper. I rapporten er det pekt pé aktuelle punkter for oppfelging dersom
kommunestyret ensker 4 ga videre med den fremlagte reformskissen.

Som et ledd i det videre arbeidet ma kommunestyret ta stilling til om de slutter seg til de
konklusjoner som trekkes om kommunens utfordringer og mulighet for & oppfylle de
nasjonale méalene med kommunereformen.

Kommunen har en svert srbar kommuneokonomi og det er behov for & utvikle et mer
forutsigbart finansieringssystem som gir trygghet for framtidig velferd og nedvendige
investeringer. I lys av prognosene for framtidig folketallsutvikling og endringene 1
befolkningssammensetningen er det ogsd behov for en styrket nzringsfunksjon og en mer
koordinert innsats for 4 sikre framtidig bosetting. Kommunestyret ma ta stilling til om de er
enige i rapportens beskrivelse av behov for en forsterkning av kommunens kapasitet og
kompetanse for 4 sikre likeverdige velferdstjenester til innbyggerne. Kommunestyret ma ogsa
ta stilling til om de ensker 4 opprettholde tempo og framdrift for & fa en avklaring av
kommunens framtidige status og rolle i lepet av 2015.

Konklusjon

[ KS-sak 087/13 ble det fattet vedtak om at Rest kommune skulle utrede tre
tilslutningsalternativer:

1. Reost som egen kommune
2. Rast som en del av Lofoten kommune
3. Rwost som en del av Bode kommune

For & avklare alternativet med Rost som egen kommune ma dette gjores gjennom utvikling av
en egen Restmodell, samtidig som man gjennomferer forhandlinger med en mulig
avlastningskommune. Folgende foringer ber da legges til grunn for det videre arbeid med
kommunereformen:

e Kommunestyret gnsker en videre konkretisering av Restmodellen, herunder at det tas
initiativ til konkrete forhandlinger om et mulig utvidet vertskommunesamarbeid med
Bode kommune. Forhandlingene ber ha som mal & klargjere pa hvilke omrader og
under hvilke forutsetninger Bode kommune kan bidra til avlastning og styrket
utvikling pa Rest. Det er opprettet et forhandlingsutvalg fra Rest bestdende av
ordfarer, varaordfarer, opposisjonsleder, eksterne radgiver og rddmannen (sekretariat).
Kommunestyret ber om rapportering av resultater fer sommeren 2015.

e Kommunestyret gir administrasjonen i oppgave & g i dialog med Fylkesmannen for a
ctablere Rost som modellkommune for framtidig eyforvaltning i Nordland med sarlig
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relevans for kommuner som Rest, Vargy og Traena. Kommunestyret vurderer rollen
som modellkommune som et virkemiddel for 4 komme i gang med konkrete
omstillinger og utviklingsarbeid, herunder tilgang til nedvendige omstillingsmidler og
en nermere vurdering av framtidig finansieringssystem. Kommunestyret ber om at
mulighetene for ekstern finansiering tas opp ifht. Fylkesmannen og KMD.

e Kommunestyret ber om at felgende innsatsomrader gis prioritet i det videre arbeid:
Lesning pa akutte tjenestebehov, IKT-lgsning for kommunen, etablering av 1.linje for
nzringsutvikling og rekruttering av nekkelpersonell.

Radmannens innstilling:

Rest kommunestyre vedtar falgende foringer som skal legges til grunn for det videre arbeid
med kommunereformen:

1.

Kommunestyret ensker en videre konkretisering av Restmodellen, herunder at det
tas initiativ til konkrete forhandlinger om et mulig utvidet
vertskommunesamarbeid med Bode kommune. Forhandlingene ber ha som mél &
klargjere pa hvilke omrader og under hvilke forutsetninger Bodg kommune kan
bidra til avlastning og styrket utvikling p4 Rest. Det er opprettet et
forhandlingsutvalg fra Rest bestiende av ordferer, varaordferer, opposisjonsleder,
eksterne radgiver og ridmannen. Kommunestyret ber om rapportering av resultater
for sommeren 2015.

Kommunestyret gir administrasjonen i oppgave a gé i dialog med Fylkesmannen
for & etablere Rost som modellkommune for framtidig eyforvaltning i Nordland
med serlig relevans for kommuner som Rest, Varey og Trena. Kommunestyret
vurderer rollen som modellkommune som et virkemiddel for 4 komme i gang med
konkrete omstillinger og utviklingsarbeid, herunder tilgang til nedvendige
omstillingsmidler og en neermere vurdering av framtidig finansieringssystem.
Kommunestyret ber om at mulighetene for ekstern finansiering tas opp ifht.
Fylkesmannen og KMD.

Kommunestyret ber om at felgende innsatsomrader gis prioritet i det videre arbeid:
Losning pi akutte tjenestebehov, IKT-lgsning for kommunen, etablering av 1.linje
for nzringsutvikling og rekruttering av nekkelpersonell.

Randi Gregersen

RAdmann

25.02.2015 KOMMUNESTYRET

KS-010/15 Vedtak:
Rost kommunestyre vedtar felgende feringer som skal legges til grunn for det videre arbeid
med kommunereformen:

1,

Kommunestyret gnsker en videre konkretisering av Restmodellen, herunder at det
tas initiativ til konkrete forhandlinger om et mulig utvidet
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vertskommunesamarbeid med Bode kommune. Forhandlingene ber ha som mél &
klargjoere pa hvilke omrader og under hvilke forutsetninger Bode kommune kan
bidra til avlastning og styrket utvikling pa Rest. Det er opprettet et
forhandlingsutvalg fra Rest bestaende av ordferer, varaordferer, opposisjonsleder,
eksterne radgiver og radmannen. Kommunestyret ber om rapportering av resultater
for sommeren 2015.

2. Kommunestyret gir administrasjonen i oppgave 4 gé i dialog med Fylkesmannen
for & etablere Rost som modellkommune for framtidig eyforvaltning i Nordland
med sarlig relevans for kommuner som Reost, Veray og Traena. Kommunestyret
vurderer rollen som modellkommune som et virkemiddel for 8 komme i gang med
konkrete omstillinger og utviklingsarbeid, herunder tilgang til nedvendige
omstillingsmidler og en neermere vurdering av framtidig finansieringssystem.
Kommunestyret ber om at mulighetene for ekstern finansiering tas opp ifht.
Fylkesmannen og KMD.

3. Kommunestyret ber om at felgende innsatsomrader gis prioritet i det videre arbeid:
Lesning pa akutte tjenestebehov, IKT-lesning for kommunen, etablering av 1.linje
for nzringsutvikling og rekruttering av nekkelpersonell.

Enstemmig vedtatt.
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