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Valg av metode for innbyggermedvirkning i kommunereformen.

Vedlegg:

Saksopplysninger:

Inndelingsloven regulerer fastsettelse og endring av kommune- og fylkesgrenser. Lovens
formal er som folger: "Formalet med denne loven er G legge til rette for en kommune- og
Slkesinndeling som innenfor rammen av det nasjonale fellesskapet kan sikre et
Sfunksjonsdyktig lokalt folkestyre og en effektiv lokalforvaltning. Endringer i kommune- eller
Jfvlkesinndelingen bar medvirke til a skape formalstjenelig enheter som kan gi innbyggerne og
neeringslivet tilfredsstillende tienester og forvaltning”.

Inndelingsloven §10 sier at innbyggerne ber heres for kommunestyret gjor vedtak om en
eventuell sammenslding. Slike heringer kan skje ved folkeavstemning, opinionsundersgkelse,
folkemete eller lignende. Juridisk sett palegges altsa ikke kommunen 4 holde
innbyggerhering, og kommunen stér fritt i tilfelle & velge heringsmetode. Det er videre klart
at en innbyggerhering kun vil vare radgivende for kommunen, og at kommunestyret i
prinsippet kan velge & se bort fra det rddet som gis.

Kommunen ber vurdere hvilken metode som er best egnet som heringsmetode i forbindelse

med valg om kommunesammenslaing. Valg av heringsméate méa derfor vurderes ut fra
hvorvidt den aktuelle heringsmaten bidrar til:

e 3 frembringe representativ informasjon
a skape dialog
e atinnbyggernes standpunkter bygger pa kunnskap og innsikt

Innbyggermedvirkningen kan skje gjennom:
e folkeavstemming

e innbyggerundersekelse/hering/
e opinionsundersekelse
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Folkeavstemming er den tradisjonelle méten & innhente innbyggemes syn pa
kommunesammenslding. Selv om makten til 4 avgjere sammenslaingspersmalet er lagt til
kommunestyret, har det vart mest vanlig med radgivende folkeavstemming fordi spersmaélet
er viktig for folk flest. Gjennom folkeavstemming har alle muligheter for a uttrykke sin
mening, men folkeavstemminger innebarer at der klare valgalternativer. I spersmél om
kommunesammenslutninger er alternativet ja eller nei, og kan derfor vaere mindre egnet for &
fa frem meninger og bakgrunn for synspunkter. Ved lav valgdeltakelse kan det ogsé reises
spersmal om hvorvidt stemmeresultatet er representativt for innbyggernes syn.

Ved & gjennomfere en “politisk bindende™ folkeavstemming overlater politikerne til
innbyggerne & fatte en avgjerelse, selv om folkeavstemminger i utgangspunktet er radgivende.
Dette kan fore til liten bevissthet om hva som er utfordringsbildet, malsetninger og effekt av
de valgene som gjeres.

Opinionsundersgkelse er en vanlig metode for & hente inn folks synspunkter og oppfatninger
i forhold til ulike spersmal og problemstillinger. Opinionsundersekelser kan legges opp slik at
de gir et representativt inntrykk av befolknings synspunkter dersom man trekker ut et
representativt utvalg av befolkningen. I tillegg gir en slik undersegkelse ogsa muligheten for &
fange opp mer nyanserte synspunkter blant innbyggerne, f.eks hvorfor de stemmer det ene
eller det andre, forutsetninger for 4 endre standpunkt og lignende. En ulempe er at
spersmalene i stor grad vil vare forhandsdefinert, og at man derfor kun far svar pa det man
sper om. Det kan veere andre spersmal som opptar innbyggerne som man ikke far med i
undersekelsen.

Innbyggerundersokelse/hering/folkemeate vil vaere en metode hvor alle innbyggerne far
anledning til 4 uttale seg. En slik undersekelse vil vare en metode for & fa inn ulike
synspunkter, men en utfordring vil vare at det som oftest er de mest engasjerte og
ressurssterke som uttaler seg. En fordel med a gjennomfere en undersekelse der man sender ut
sperreskjema, er at dette gir innbyggerne bedre tid til 4 sette seg grundig inn i spersmaélene for
man svarer. Ved en slik undersgkelse vil det ogsa vaere mulighet for mer dpne spersmal og
svar. Det gir mulighet for & fange opp synspunkter som ikke dekkes av de forhdndsdefinerte
spersmalene. Dersom man benytter innbyggerundersekelse som et alternativ til
folkeavstemming krever dette at man analyserer resultatet og kommuniserer dette til
innbyggeme.

Uansett hvilken metode for innbyggermedvirkning som velges er denne radgivende og det
viktig & veere bevisst pa at man far frem:
e representative svar fra befolkningen
kunnskap og innsikt om konsekvenser av de valg man gjer
god dialog mellom innbyggermne og kommunen
innbyggernes synspunkter
et godt beslutningsgrunnlag til politikerne som skal avgjere spersmalet om
kommunesammenslaing eller ikke.
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Konklusjon:

Som grunnlag for & gjennomfere innbyggermedvirkning er det pd forhind viktig &
gjennomfere en bred og inkluderende prosess der positive og negative sider ved ulike
alternativer er belyst. Dette er en forutsetning for at innbyggerne skal kunne gjere seg opp et
veloverveid standpunkt. Det ma legges vekt pé a fa til en dialog om maélene for framtidig
utvikling, og hvordan man best skal mete det framtidige utfordringsbildet.

Etter innbyggerheringen ma kommunestyret gjere en selvstendig vurdering av hvilken vekt
den radgivende heringen skal ha for kommunestyrets konklusjon.

Det gjelder uansett hvilken metode som benyttes. Kommunestyret har plikt til 4 foreta en
endelig avveining av ulike argumenter og hensyn. Den enkelte representant

kan velge at innbyggernes rad skal folges nar det skal stemmes, uansett resultat og uansett
hvor representativ heringsresultatet vurderes i ettertid. Alternativt kan det knyttes betingelser
til resultatet og hvordan dette har framkommet, f.eks. at deltakelsen ma vaere minst 50 eller 60
prosent for at det skal tillegges avgjerende vekt, og det i heringen er en klar overvekt av
stemmer til ett av alternativene.

Kommunestyret ma uansett foreta en samlet avveining og stemme over aktuelle veivalg og
lpsninger i etterkant av innbyggerheringen.

Rédmannens innstilling:

Saken legges frem uten innstilling,

Randi Gregersen
Radmann

19.04.2016 KOMMUNESTYRET

KS-024/16 Vedtak:

Det legges frem folgende forslag:

Det avholdes 2 folkemeter, det forste torsdag 19.mai og sendag 29.mai.

Det avholdes folkeavstemming 12.juni -16. Folkeavstemmingen er radgivende.
Forhdndsstemming. Valgdeltakelse fra 16 ar.

Enstemmig vedtatt
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