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Saksopplysninger

Rost kommune er, sammen med alle landets kommuner, invitert til 4 delta i en reformprosess
der malsettingen er 4 utvikle kommuner som er barekraftig og skonomisk robuste.

Bakgrunn

Det er om lag 50 ar siden Norge sist gjennomforte en kommunereform. Mye har endret seg
siden da som for eksempel befolkningsmenstre, kommunikasjonsmuligheter, naringsstruktur
og velferdsbehov. Kommunene har ogs4 fétt tildelt mange nye oppgaver. Stortinget mener nd
at tiden er inne for a se fremover, og inviterer kommunene til & delta i reformprosessen.

Mal for kommunereformen:

e Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne: Det er et mal at kommuner med
bedre kapasitet og kompetanse skal legge tilrette for gode og likeverdige tjenester
over hele landet. Det vises videre til at sterre fagmilje vil gi mer stabile arbeidsmilje,
bredde i kompetanse og en bredere tiltaksportefolje, szrlig i sma og spesialiserte
tjenester, som psykiske helsetjenester og barnevern.

e Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling: Kommunesektoren skal bli bedre i
stand til 4 lese nasjonale utfordringer. Planen er at reformen skal bedre
forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av
landet bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet og beredskap, transport,
naring, milje og klima, og ogsd den sosiale utviklingen i kommunen. Det ble videre
vist til at det er enskelig at kommunegrensene i sterre grad tilpasses naturlige bo- og
arbeidsmarkedsregioner.
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e Barekraftige og ekonomiske robuste kommuner: Robuste kommuner vil ha starre
ressursgrunnlag, og ogséd ha en mer variert befolknings- og n&ringssammensetning,
noe som kan gjere kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og
endringer i befolkningssammensetningen. Barekraftige og ekonomiske robuste
kommuner vil legge til rette for en mer effektiv ressursbruk.

e Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver: Mer robuste
kommuner skal kunne fa flere oppgaver. @kte oppgaver vil gi ekt makt og myndighet
til kommunene, og dermed ekt lokalt selvstyre. Robuste kommuner vil ogsa ha
redusert behov for interkommunale lgsninger. Som en konsekvens av dette vil
kommunene fa sterre frihet til 4 prioritere 4 tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes
behov.

I delrapporten som ble fremlagt 31.mars 2014, ble det anbefalt ti kriterier rettet mot
kommunene, og to kriterier rettet mot staten. Forslaget til kriterier og prinsipper for en god
kommuneinndeling skal vaere basert pa de oppgavene kommunene har i dag. Formélet skal
vere at kriteriene som utvalget kom frem til skal benyttes for & vurdere
kommunesammenslding og ny kommunestruktur. Kriteriene skal ogsé ivareta kommunenes
fire roller som demokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og myndighetsutover.

Kriterier for kommunene:

o Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
Effektiv tjenesteproduksjon
@konomisk soliditet
Valgfrihet
Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Hoy politisk deltakelse
Lokal politisk styring
Lokal identitet

Kriterier for staten:
e Bred oppgaveportefolje
e Statlig rammestyring

Okonomiske virkemidler:

I kommuneproposisjonen 2015 presenteres en modell for ekonomiske virkemidler. De
okonomiske virkemidlene skal gjores gjeldende for kommuner som velger 4 sli seg sammen
1 reformperioden, det vil si ssmmensldinger der det er fattet nasjonale vedtak innen 1. januar
2018.

Modell for reformstotte i reformperioden (kroner).

Antall innbyggere i sammenslaingen Reformstette
0-14 999 innbyggere 5 mill.

15 000- 29 999 innbyggere 20 mill.

30 000- 49 999 innbyggere 25 mill.

Over 50 000 innbyggere 30 mill.
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" Engangskostnader:

Det er lagt opp til at alle kommuner som slar seg sammen i reformperioden skal & dekket
engangskostnader (harmonisering av datasystemer, prosesser for sammenslaing praktisk og
fysisk, skilt, navn osv.) etter en standardisert modell. 20 millioner kr. er satt som et
grunnbelop per kommunesammenslaing, men stetten til dekning av engangskostnader
differensieres etter antall innbyggere i sammenslaingen.

Modell for dekning av engangskostnader i reformperioden (kroner).

Antall kommuner og |::19 999 LZO- 49 999 50- 99 999 Over 100 000
!innbyggere i sammenslidingen [innbyggere [innbyggere [innbyggere |innbyggere

2 kommuner 20 000 000 |25 000 000 30 000 000 35 000 000

3 kommuner 30 000 000 {35 000 000 40 000 000 45 000 000

4 kommuner 40 000 000 |45 000 000 50 000 000 55 000 000

S eller flere kommuner 50 000 000 |55 000 000 |6O 000 000 |65 000 000

Etter fremleggelsen av stortingsmeldingen om nye oppgaver varen 2015, legger

Departementet opp til to ulike lep i reformperioden:

e Kommuner som vedtar sammenslaing senest hasten 2015: Kongelig
resolusjon. Kongen i statsrdd har myndighet til & vedta sammensléinger der
kommuner er enige. For kommuner som gjer kommunestyrevedtak i lapet av hesten
2015, vil departementet legge til rette for at sammenslaing skal kunne vedtas pa
nasjonalt niva i lepet av varen 2016. Disse sammensldingene vil kunne tre i kraft fra

1 januar 2018.

e b) Proposisjon om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget varen 2017. 1
reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016.
Regjeringen planlegger & fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny
kommunestruktur viren 2017. Kommunale vedtak som fattes hosten 2015, men som
ikke folges opp av kongelig resolusjon véren 2016, vil ogsa bli inkludert i
proposisjonen. I beslutningsgrunnlaget for Stortinget vil det bli lagt til grunn at
enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer som er gnsket og hensiktsmessig ut
fra regionale og nasjonale hensyn. I proposisjonen vil det dermed kunne foreslas
sammensldinger av kommuner som avviker fra de lokale vedtakene.

e Departementet legger til grunn at sammensldingene som et utgangspunkt vil
iverksettes senest 1. januar 2020.
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Vurdering:

Det er flertall i Stortinget for & gjennomfare en kommunereform. Regjeringen har i
kommuneproposisjon 2015 fremlagt sitt forslag til reform. Det utelukkes ikke at det vil bli
gjort enkelte justeringer.

Rest kommunestyre dreftet i KS-sak 024/12 kommunesamarbeid i Lofoten og fattet folgende
vedtak:

¢ Rest kommune ensker ikke, pa navarende tidspunkt, noen kommunesammenslding
med de evrige lofotkommunene.

® Reost kommune ensker  videreutvikle et samarbeid med de avrige lofotkommunene
pd de omrader det matte veere naturlig & samarbeide pa.

* Rost kommune vil presisere at kommunesamarbeid ma ikke tappe smakommunene for
kvalifisert personell, men heller vere med pa & bygge opp og styrke kompetansen i
alle kommunene.

¢ Rest kommune ser det som svart viktig at vi fortsatt er en del av Lofoten, Lofotradet
og det samarbeidet vi har i region Lofoten for fiskeri, reiseliv, miljg, samferdsel og
lignende.

Kommunestyret har i KS-sak 087/13 dreftet alternativer for Rest kommune og konkluderte
med at folgende tre alternativer enskes utredet:

1. Rest bestar som egen kommune
2. Rest som en del av Lofoten kommune
3. Rest som en del av Bods kommune

Det ble argumentert med viktigheten av 4 fa utredet alle alternativene og gjennom utredningen
finne ut hvilket alternativ som er mest formalstjenlig for Rost kommune. Kommunestyret
ensker & sikre demokrati og samhandling, sikre narhet til befolkningen og ivareta identitet,
tilherighet og bosetting.

Folgende vedtak ble fattet:

1. Rest kommune ser det som svert viktig & fa utredet de forskjellige alternativer for
kommunesammenslaing (som nevnt overfor) fer en avgjorelse tas.

2. Rest kommune stetter forslag fra Lofotrddet om 4 A en skikkelig utredning som skal
vurdere fordeler og ulemper ved kommunesammensliing kontra alternative
samarbeidsformer. Det sekes ekstern finansiering og bistand fra eksterne fagmilje,
men det er viktig at vi fir med det regionale perspektiv og kommunal kompetanse i
utredningen.

Konklusjon:
Etter at disse vedtakene er gjort er det na blitt klart fra statlig hold at det legges opp til en

reform der det kun er snakk om utredning med tanke pd kommunesammensliing.
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* Lofotradet sokte 29. januar 2014 om ekonomisk stette fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet til utredning av samarbeid i Lofoten. Denne seknaden ble
avslatt med begrunnelsen av at prosjektet i for stor grad bar preg av & skulle belyse
eksisterende og mulige nye interkommunale losninger. Lofotradet sokte pé nytt 15. juli 2014
om gkonomisk stette fra Lofotradet til utredning av fordeler og ulemper knyttet til etablering
av en ny kommunestruktur, denne gangen til Fylkesmannen i Nordland. P4 denne sgknaden
har Lofotradet fatt tilsagn om stette pa kr 500.000, under forutsetning om det fremskaffes en
faktabasert utredning som beskriver alle sider ved sammensléing av to eller flere kommuner i
Lofoten. Det er foreleping ikke avklart hvordan utredningen skal gjennomferes (innhold,
framdriftsplan, ansvar etc).

Lofotrddet ber kommunene i Lofoten avklare sin deltakelse i utredningen av ny
kommunestruktur. Sa langt har Vagan kommune og Moskenes kommune behandlet saken.

I Végan kommune er det fattet folgende vedtak: Vagan kommunestyre er i utgangspunktet
sterkt kritisk til Regjeringens premisser for § sl4 sammen kommuner. Kommunestyret
signaliserer derfor allerede nd at Vagan med sin kommunesterrelse vil vare i stand til 4 kunne
gi innbyggerne tjenester av god kvalitet, og samtidig sikre gode demokratiske prosesser.
Kommunestyre ber likevel et forhandlingsutvalg om & drefte mulige grensejusteringer med
Hadsel og Ledingen.

I Moskenes er det fattet folgende vedtak: Moskenes kommunestyre er i utgangspunktet kritisk
til regjeringens opplegg for sammenslding av kommuner, men aksepterer de vilkar som er gitt
fra Fylkesmannen for stotte til Lofotradets utredning om “fordeler og ulemper” ved ny
kommunestruktur.

Ridmannens innstilling:

1. Rest kommune aksepterer forutsetningene i tilsagn fra Fylkesmannen i Nordland om
at det skal fremskaffes en faktabasert utredning som beskriver alle sider ved en
sammenslding av to eller flere kommuner i Lofoten.

2. Rest kommune starter utredning av en ny kommunemodell.

3. Kommunestyre oppnevner et forhandlingsutvalg med folgende sammensetning:

Ordferer

Varaordferer

Opposisjonsleder

Eksterne radgivere

Rédmannen deltar som sekretariat i utvalgets moter

4. 1 forhandlingene legges folgende prinsipper til grunn:
a) Ivaretakelse av likeverdigheten mellom kommunene
b) Ivaretakelse av kulturforstielse

¢) lvaretakelse av neerdemokrati og lokalt tjenestetilbud
d) Ivaretakelse av arbeidstakernes rettigheter
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5. Forhandlingsutvalget gis felgende mandat:

a) Forhandle pd overordnet niv4 i forhold til utfordringer, muligheter, alternative
losninger og konsekvenser ved 4 sla seg sammen med Vigan, Vestvigay,
Flakstad, Moskenes og Veray.

b) Utrede samhandlingsregler og overgangsordninger.

6. Forhandlingsutvalget orienterer fortlepende til formannskap og kommunestyre.

Randi Gregersen
Rédmann

16.10.2014 KOMMUNESTYRET
KS-046/14 Vedtak:

Ridmannens innstilling:

1 Rest kommune aksepterer forutsetningene i tilsagn fra Fylkesmannen i Nordland om
at det skal fremskaffes en faktabasert utredning som beskriver alle sider ved en
sammenslaing av to eller flere kommuner i Lofoten.

2 Rest kommune starter utredning av en ny kommunemodell.

3 Kommunestyre oppnevner et forhandlingsutvalg med felgende sammensetning:

Ordferer

Varaordferer

Opposisjonsleder

Eksterne radgivere

Radmannen deltar som sekretariat i utvalgets meoter

4 I forhandlingene legges folgende prinsipper til grunn:

Ivaretakelse av likeverdigheten mellom kommunene
Ivaretakelse av kulturforstaelse

Ivaretakelse av neerdemokrati og lokalt tjenestetilbud
Ivaretakelse av arbeidstakernes rettigheter

aogp
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5 Forhandlingsutvalget gis felgende mandat:

a. Forhandle pé overordnet niva i forhold til utfordringer, muligheter, alternative
lesninger og konsekvenser ved 4 sld seg sammen med Vigan, Vestvagoy,
Flakstad, Moskenes og Vargy.

b. Utrede samhandlingsregler og overgangsordninger.

6 Forhandlingsutvalget orienterer fortlepende til formannskap og kommunestyre.
Enstemmig vedtatt.
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