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Saksopplysninger:

Rest kommune er, sammen med alle landets kommuner, invitert til & delta i en reformprosess
der mélsettingen er & utvikle kommuner som er barekraftig og skonomisk robuste.

Bakgrunn

Det er om lag 50 ar siden Norge sist gjennomferte en kommunereform. Mye har endret seg
siden da som for eksempel befolkningsmenstre, kommunikasjonsmuligheter, neringsstruktur
og velferdsbehov. Kommunene har ogsé fatt tildelt mange nye oppgaver. Stortinget mener ni
at tiden er inne for & se fremover, og inviterer kommunene til a delta i reformprosessen.

Mal for kommunereformen:

e Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne: Det er et mal at kommuner med
bedre kapasitet og kompetanse skal legge tilrette for gode og likeverdige tjenester
over hele landet. Det vises videre til at storre fagmilje vil gi mer stabile arbeidsmiljg,
bredde 1 kompetanse og en bredere tiltaksportefelje, serlig i sma og spesialiserte
tjenester, som psykiske helsetjenester og barnevern.

e Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling: Kommunesektoren skal bli bedre i
stand til & lose nasjonale utfordringer. Planen er at reformen skal bedre
forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av
landet béde nér det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet og beredskap, transport,
nzring, milje og klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen. Det ble videre
vist til at det er enskelig at kommunegrensene i storre grad tilpasses naturlige bo- og
arbeidsmarkedsregioner.
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e Bearekraftige og skonomiske robuste kommuner: Robuste kommuner vil ha starre
ressursgrunnlag, og ogséd ha en mer variert befolknings- og n@ringssammensetning,
noe som kan gjere kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og
endringer i befolkningssammensetningen. Barekraftige og ekonomiske robuste
kommuner vil legge til rette for en mer effektiv ressursbruk.

e Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver: Mer robuste
kommuner skal kunne fa flere oppgaver. @kte oppgaver vil gi gkt makt og myndighet
til kommunene, og dermed okt lokalt selvstyre. Robuste kommuner vil ogsd ha
reduserte behov for interkommunale lesninger. Som en konsekvens av dette vil
kommunene fa storre frihet til 4 prioritere a tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes
behov.

I delrapporten som ble fremlagt 31.mars 2014, ble det anbefalt ti kriterier rettet mot
kommunene, og to kriterier rettet mot staten. Forslaget til kriterier og prinsipper for en god
kommuneinndeling skal vaere basert pa de oppgavene kommunene har i dag. Formalet skal
vere at kriteriene som utvalget kom frem til skal benyttes for & vurdere
kommunesammenslding og ny kommunestruktur. Kriteriene skal ogsé ivareta kommunenes
fire roller som demokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og myndighetsutever.

Kriterier for kommunene:

e Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
Effektiv tjenesteproduksjon
@konomisk soliditet
Valgfrihet
Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Hoy politisk deltakelse
Lokal politisk styring
Lokal identitet
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Kriterier for staten:
e Bred oppgaveportefolje
e Statlig rammestyring

@konomiske virkemidler:

I kommuneproposisjonen 2015 presenteres en modell for skonomiske virkemidler. De
okonomiske virkemidlene skal gjeres gjeldende for kommuner som velger 4 sl seg sammen
i reformperioden, det vil si sammensldinger der det er fattet nasjonale vedtak innen 1. januar
2018.

Modell for reformstatte i reformperioden (kroner).

Antall innbyggere i sammensliingen Reformstette
0-14 999 innbyggere 5 mill.

15 000- 29 999 innbyggere 20 mill.

30 000- 49 999 innbyggere 25 mill.

Over 50 000 innbyggere 30 mill.
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Engangskostnader:

Det er lagt opp til at alle kommuner som slar seg sammen i reformperioden skal fa dekket
engangskostnader (harmonisering av datasystemer, prosesser for sammenslding praktisk og
fysisk, skilt, navn osv.) etter en standardisert modell. 20 millioner kr. er satt som et
grunnbelep per kommunesammenslding, men stetten til dekning av engangskostnader
differensieres etter antall innbyggere i sammenslaingen.

Modell for dekning av engangskostnader i reformperioden (kroner).

Antall kommuner og Iﬂ;19 999 |20— 49 999 50- 99 999 Il([)lver 100 000
finnbyggere i sammensliaingen [innbyggere [innbyggere [|innbyggere |innbyggere
2 kommuner 20 000 000 25 000 000 30 000 000 35 000 000
3 kommuner 30 000 000 35000 000 40 000 000 |45 000 000
4 kommuner 40 000 000 |45 000 000 50 000 000 55 000 000
5 eller flere kommuner 50 000 000 55 000 000 |60 000 000 |65 000 000

Etter fremleggelsen av stortingsmeldingen om nye oppgaver varen 2015, legger
Departementet opp til to ulike lop i reformperioden:

e Kommuner som vedtar sammenslaing senest hgsten 2015: Kongelig
resolusjon. Kongen i statsrdd har myndighet til 4 vedta sammenslainger der
kommuner er enige. For kommuner som gjer kommunestyrevedtak i lopet av hasten
2015, vil departementet legge til rette for at sammenslaing skal kunne vedtas pa
nasjonalt niva i lepet av varen 2016. Disse sammenslaingene vil kunne tre i kraft fra
1.januar 2018.

e b) Proposisjon om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget varen 2017. 1
reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016.
Regjeringen planlegger & fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny
kommunestruktur varen 2017. Kommunale vedtak som fattes hesten 2015, men som
ikke folges opp av kongelig resolusjon varen 2016, vil ogsa bli inkludert i
proposisjonen. I beslutningsgrunnlaget for Stortinget vil det bli lagt til grunn at
enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer som er ensket og hensiktsmessig ut
fra regionale og nasjonale hensyn. I proposisjonen vil det dermed kunne foreslas
sammenslainger av kommuner som avviker fra de lokale vedtakene.

e Departementet legger til grunn at sammensldingene som et utgangspunkt vil
iverksettes senest 1. januar 2020.
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Vurdering:

Det er flertall i Stortinget for & gjennomfere en kommunereform. Regjeringen har i
kommuneproposisjon 2015 fremlagt sitt forslag til reform. Det utelukkes ikke at det vil bli
gjort enkelte justeringer.

Kommunestyret har i KS-sak 087/13 dreftet alternativer for Rest kommune og konkluderte
med at felgende tre tilslutningsalternativer enskes utredet:

1. Rost bestar som egen kommune
2. Rpost som en del av Lofoten kommune
3. Rost som en del av Bode kommune

Det ble argumentert med viktigheten av & fa utredet alle alternativene og gjennom utredningen
finne ut hvilket alternativ som er mest formalstjenlig for Rest kommune. Kommunestyret
onsker 4 sikre demokrati og samhandling, sikre naerhet til befolkningen og ivareta identitet,
tilherighet og bosetting,.

Felgende vedtak ble fattet:

1. Rest kommune ser det som svert viktig & fa utredet de forskjellige alternativer for
kommunesammenslding (som nevnt overfor) for en avgjorelse tas.

2. Rost kommune stotter forslag fra Lofotrddet om 4 fé en skikkelig utredning som skal
vurdere fordeler og ulemper ved kommunesammenslaing kontra alternative
samarbeidsformer. Det sgkes ekstern finansiering og bistand fra eksterne fagmilje,
men det er viktig at vi far med det regionale perspektiv og kommunal kompetanse i
utredningen.

I vedtakets pkt. 1 har kommunestyret bestemt at det, i tillegg til utredning av alternativet med
et samarbeid i Lofoten, ogsé ensker utredet muligheten for Rest til 4 besta som egen
kommune, samt alternativet med Rest som en del av Bode kommune. I den forbindelse har
Rost kommune startet et felles utviklingsprosjekt i samarbeid med Bode kommune der mélet
for prosjektet er & utvikle og forberede en langsiktig og baerekraftig kommunemodell for
restsamfunnet. Administrasjonen i Rosst kommune har ikke nedvendige ressurser for a sikre
en forsvarlig gjennomfering av utviklingsprosjektet. Det er derfor gjort avtale med Nivi AS
v/Geir Vinsand om bistand til gjennomferingen.

Utviklingsprosjektet tar som utgangspunkt:

e At Rest kommune onsker 4 besta som egen kommune, samtidig som det legges til
rette for at nasjonale krav til kompetanse, kvalitet, rettssikkerhet og andre nasjonale
hensyn blir ivaretatt i den kommunale forvaltning

e At rostsamfunnet er i en spesiell geografisk situasjon som vil stille krav til spesielle
forvaltningsmessige losninger for a sikre utviklingskraft og et likeverdig tjenestetilbud

e At Bode kommune er en naturlig samarbeidspartner for 4 lose grunnleggende
utfordringer i Rest kommune, s@rlig pa det forvaltningsfaglige og velferdspolitiske
omréadet, men ogsa nér det gjelder langsiktig bosetting og naringsutvikling
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At Rost kommune ensker 4 fortsatt ha tilknytning til de andre Lofotkommunene for &
fremme naringsutvikling, herunder viderefering av velfungerende
samarbeidsordninger

At det er enskelig 4 utvikle en langsiktig samarbeidsmodell med utvidet delegasjon av
lovpalagte oppgaver til Bode kommune i kombinasjon med et offensivt samarbeid for
& fremme bosetting og naringsutvikling pa Rest.

Det vil innledningsvis bli gjennomfert en kortfattet gjennomgang av nasjonale mal og
foringer i kommunereformen, herunder problematisering av konsekvenser og mulige veivalg
for Rest kommune og tilsvarende sykommuner i Nordland.

Som en del av arbeidet ser vi for oss:

En beskrivelse av sentrale utviklingstrekk og utfordringsbilde for Rast kommune

En beskrivelse av dagens interkommunale samarbeid, pagaende diskusjoner om
utvidet samarbeid, samt erfaringer med dagens samarbeidsordninger

En overordnet vurdering av behovet for utvidet samarbeid pa kort og lang sikt

En sammenlikning av aktuelle hovedigsninger for framtidig ivaretakelse av lovpalagte
oppgaver for kommuner som Rgst i lys av kommunereformen

En klargjering av mal og sentrale prinsipper som ma ivaretas i det videre arbeid med
a konkretisere samarbeidsmodellen, sett fra begge de involverte kommuner

Som del av grunnlagsdokumentet ser vi ogsa for oss:

En beskrivelse av gjeldende regelverk for interkommunalt samarbeid med vekt pa
reglene om kommunesamarbeid i kommuneloven

En klargjering av spgrsmal som ma avklares ved innfaring av et utvidet
kommunesamarbeid med Bodg, herunder l@sning for politisk styring, administrativ og
faglig organisering, tilsyn og kontroll, finansiering og andre forhold som méa nedfelles i
en samarbeidsavtale

En vurdering av krav til szerskilt organisering eller andre tilpasningsbehov ved
omfattende samarbeid om lovpalagte velferdstjenester basert pa erfaringer fra andre
kommuner.

Utviklingsprosjektet har en lgpetid pa ca. fem maneder fra september 2014 til januar 2015. En
forelopig tidsplan ser ut som folger:

Maned

Aktivitet

September 2014 Oppstartsmete pé Rost i forbindelse med kommunestyremete

10.september Gjennomgang av prosjektet og det videre arbeid med
grunnlagsdokument. Plan for lokal gjennomgang av oppgaver og dialog
med Bode kommune utarbeides. Deretter starter arbeid med
grunnlagsdokument og lokal gjennomgang av oppgaver.

Oktober 2014 Arbeid med grunnlagsdokument parallelt med lokal gjennomgang

sektor for sektor i Rest kommune. Dialog mot Bodg kommune.

November 2014 Grunnlagsdokument og lokal gjennomgang avsluttes og oppsummeres i

en reformskisse. Dialogmete mellom kommunene gjennomferes.

Desember 2014 Justeringer og kort hering. Arbeid med samarbeidsavtale og

saksframlegg for kommunestyrene. Plan for iverksetting og omstilling.

Januar 2015 Siste justeringer og forberedelse av behandling i kommunestyrene.

Iverksetting i lopet av 1.halvar 2015, konkret tidspunkt avklares som
del av prosjektet.
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Okonomi:

Prosjektets gjennomfering forutsetter en omfattende egeninnsats fra rddmann, ansatte og
politikere i kommunene. I tillegg kommer utgifter til ekstern konsulent, reiser, samt
prosesskostnader til lopende meteaktivitet, herunder oppstartsmete i Rest kommune,
dialogmete underveis med begge kommuner, evt. ogsa et avsluttende meote for behandlingen i
de respektive kommunestyrer. Til de eksterne utgiftene er det sekt fullfinansiering fra
Fylkesmannen. Det er gitt signaler fra Fylkesmannen om at seknaden vil bli innvilget.

Konklusjon

Utviklingsprosjektet har som mal a utrede Rosts mulighet for 4 bestd som egen kommune,
samtidig som man gjennom prosjektet vil kartlegge forhold som vil vare viktig uansett valg
av tilslutningsalternativ.

En bzerende forutsetning i prosjektet er at det skal skaffes til veie tilstrekkelig kunnskap til 4
gjore de riktige valgene ndr kommunestyret skal ta stilling til en eventuell ny
kommunestruktur.

Riadmannens innstilling:

1. Rest kommune gjennomferer et utviklingsprosjekt i samarbeid med Bode kommune
der mélet er & utvikle og forberede en langsiktig og barekraftig kommunemodell for
rostsamfunnet.

2. Kommunestyre oppnevner et forhandlingsutvalg med felgende sammensetning:

Ordferer

Varaordferer

Opposisjonsleder

Eksterne radgivere

Rédmannen deltar som sekretariat i utvalgets meter

3. 1 forhandlingene legges felgende prinsipper til grunn:
a) Ivaretakelse av likeverdigheten mellom kommunene
b) Ivaretakelse av kulturforstéelse

¢) Ivaretakelse av neerdemokrati og lokalt tjenestetilbud
d) Ivaretakelse av arbeidstakernes rettigheter

4. Forhandlingsutvalget orienterer fortlepende til formannskap og kommunestyre

Randi Gregersen
Radmann
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16.10.2014 KOMMUNESTYRET

KS-049/14 Vedtak:

1 Rest kommune gjennomforer et utviklingsprosjekt i samarbeid med Bode kommune
der malet er 4 utvikle og forberede en langsiktig og barekraftig kommunemodell for
restsamfunnet.

2 Kommunestyre oppnevner et forhandlingsutvalg med felgende sammensetning:

Ordferer

Varaordferer

Opposisjonsleder

Eksterne radgivere

Rédmannen deltar som sekretariat i utvalgets meter

3 I forhandlingene legges folgende prinsipper til grunn:

Ivaretakelse av likeverdigheten mellom kommunene
Ivaretakelse av kulturforstielse

Ivaretakelse av nerdemokrati og lokalt tjenestetilbud
Ivaretakelse av arbeidstakernes rettigheter

o oR

4 Forhandlingsutvalget orienterer fortlopende til formannskap og kommunestyre
Enstemmig vedtatt.
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